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Eloszo

A kereskedelem-, a verseny- és az iparpolitika harom meghatarozo, és az
Eurdpai Kozosségek mindennapi életében mar a kezdetekt6l fontos szerepet jatszo
politika. A kozos kereskedelempolitika volt az, amely révén a kiviilallo, harmadik
orszagokkal folytatott kapcsolatrendszert unids szinten meghataroztdk, mig a
verseny- és az iparpolitika a K6zosségek teriiletén tevékenykedd természetes és jogi
személyekre kozvetlen hatassal 1évo szabalyozasi feladatokat latta és latja el.

A kozos kereskedelem-, verseny- és iparpolitika képezi az tgynevezett

mikroszintli  beavatkozast eredményezd kozdsségi politikdk —  réviden
mikropolitikdk — haromszogét. K6zos benniik, hogy mindharom az Unid egységes
piacanak mikroszintjén megjelend szereplok versenypozicioit

— és esetlegesen versenyképességét is — alakitja.

Az elso kett6 révén valosult meg kezdetben a Kozosségek ugynevezett kdzos
piaca, és azdta is aktivan kozremiikodnek a belsé piac alakulasaban. Bar egy
atmeneti iddszakban kiilon figyelmet szenteltek a belsd piac unids szintii
fejlesztésének, ma ismét egyre inkabb ugy tiinik, hogy az Eurdpai Uni6é dontéshozoi
visszanyulnak a kezdeti eszk6zokhoz, hogy az Unio6 jovojét olyannyira meghatarozo
¢s befolyasolo egységes belsd piac ismét eldsegitse a fejlodést.

A harom mikropolitika Osszefiiggése tehat nyilvanvalo. A részletesebb
kifejtés révén az érdeklédok nagyobb betekintést kaphatnak az itt kifejtett unios
politikakba, és ezeken keresztiil a belsé piac mitkkodésének bizonyos aspektusaiba is.

E konyv azzal a céllal sziletett, hogy elsésorban a nem
kozgazdaszhallgatoknak jobb ralatast nytjtsunk az Eurdpai Unid belso piacanak és
kiilkapcsolatainak miikodésére. Elkeriilhetetlen, hogy a konyvnek legyenek olyan
részei, amelyek szamos olvas6 szamara mar jol ismert informaciokat
tartalmazzanak, masok szamara azonban teljesen Ujak. Remélhetéleg azonban
hasznosnak bizonyul mindazok szamara, akik elolvassak.

A szerzo
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1. rész: AZ EUROPAI UNIO KERESKEDELEMPOLITIKAJA

1. Az Europai Unio a vilaggazdasagi rendben

Mindenki egyetért abban, hogy az Europai Unié (EU) mara kindtte a kezdeti
almokat. A mai EU eredeti célja nem vilaghatalomma valas volt. Példa nélkiili az az
integracids tomoriilés, ami az elmult 6tven év dinamikus valtozasai kdzepette alakult
ki. Az EU a II. vilaghaboru utohatasaként keletkezett, és elsé szami célja Europa
nemzeteinek és népeinek megbékéltetése volt. Ahogy azonban az Unid boviilt, és
egyre tobb feleldsséget vallalt magara, meg kellett hataroznia és rendszeresen Ujra
kellett fogalmaznia kapcsolatat a vilag tobbi részével.

1.1. Az Europai Unio gazdasagi sulya és kapcsolatai

Az Eurépai Uniét nem lehet, és soha nem is lehetett egy idépontban,
statikusan szemlélni. Fontos a kiindulopontokat és a célokat egyiittesen vizsgalni.
Mégis, ha a 2007-es allapotokat vessziik alapul, akkor az Europai Unidt puszta
mérete' — gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi vonatkozasban egyarant — globalis
szereplOvé teszi. Minden, kritika és a késébbiekben részletezett hianyossaga ellenére
vitathatatlanul az EU a vilag legnagyobb egységes piaca ¢és a legfontosabb
kereskedelmi hatalma (1. abra). Az Uni6 gazdasaga alapvetoen a kereskedelmet ¢€s
kozlekedést is magaba foglald szolgaltatasi szektorra épiil — a mezdgazdasag a GDP
2%-at, az ipar a 27%-at adja.

'A 27 tagallam teriilete kozel 4,5 millié km?, lakossaga valamivel tobb mint 494 millié £6. Osszesitett
GDP-je az Eurostat 2006 évi becslései alapjan 13 200 milliard eurd vasarléeré-paritdson mérve, ami kozel
26 000 eur6t jelent egy fore vetitve. A kereskedelem volumene a vilagkereskedelem 20%-at teszi ki.



Somosi Sarolta

1. abra. Az EU részesedése a vilagkereskedelembdl

Az EU részesedése a
vilagkereskedelembdl (import és
export) - Aruk

OEU-25

B Tagjelolt orszagok
OEFTA

OJapan

B Kina

OKorea

B ASEAN
OLatin-Amerika

B Kanada és Mexiké
B USA

OA vilag tobbi része

Az EU részesedése a
vilagkereskedelembdl (import és
export) - Szolgaltatasok

5| m ASEAN

O EU-25

M Tagjelolt orszagok
O EFTA

OJapan

W Kina

O Korea

O Latin-Amerika

W Kanada és Mexikd
m USA

O A vilag tobbi része

Forras: sajat szerkesztés az Europai Bizottsag és Eurostat adatai alapjan

Kijelenthetjiik, hogy az EU a sorozatos bovitéseknek kdszonhetden tovabbi sulyt
kapott a kereskedelmi targyalasokban, igy vilagviszonylatban gazdasagi, politikai,
tarsadalmi és kulturalis téren egyarant nem vart jelentoséggel bir. Megallapodasok

V4

n¢hany olyan van, ami nem részesil valamilyen, az Uni6 altal biztositott
kedvezményben. Ahogyan az Unid hatirain beliil a keresedelem akadalyainak
eltavolitasan, a szegényebb régiok fejlesztésén és a békés egylittmiikodés 0sztonzésén
munkalkodott, ugy dolgozik egyiitt mas orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel,
hogy a nyilt piacok, a gazdasagi ndvekedés és stabilitas elonyeit mindenkihez eljuttassak
az egyre inkabb kdlcsondsen egymastol fliggd vilagban.

1. tablazat. Az Europai Unio termékkereskedelme 2005-ben

(http://ec.europa.eu/index hu.htm) alapjan

Az EU fébb importpartnerei Az EU fébb exportpartnerei
rang-| partnerek milli¢ | | rang- partnerek millié | o,
sor euro sor euro
Vilag 6sszes | 1174633 | 100 Vilag 6sszes | 1061013 | 100
1|USA 162926 13,9 1| USA 251291 (23,7
2 | Kina 158 040 13,5 2| Svajc 81913 7,7
3| Oroszorszag 106 729 | 9,1 3 | Oroszorszag 56 398 | 5,3
4 | Japan 73039 6,2 4 | Kina 51746 | 49
5 | Norvégia 67127 5,7 5| Japan 43 655| 4,1
Forras: sajat szerkesztés az FEuropai Unido Bizottsiga hivatalos honlapja
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Minthogy a K6zosség a kereskedelmi liberalizacio egyik éllovasa, igy fontos
és meghataroz6 tényezot jelentenek a partnerei, versenytarsai €s az altala tamogatott
fejlodo orszagok korei. Mint a legnagyobb nemzetkozi kereskedelmi tomoriilés és a
vilag masodik valutaja, az eur6 hazaja, az EU havonta mintegy 500 millié eur6t kolt
fejlesztési és segélyezési projektekre az 6t kontinensen egyiittvéve.

Egy 2006-ban végzett nemzetkozi felmérés® tapasztalatai szerint minden
kereskedelmi konfliktus vagy politikai vita ellenére az Europai Unid pozitiv, épitd
szerepet jatszik a vilagban. Lehetséges, hogy az utobbi években versenyképességi és
szocialis gondokkal kiizd, politikajat és tetteit mégis vilagszerte megbecsiilés dvezi.

Annak ellenére, hogy a globalizdci6 FEurdépa esetében alapvetden
»europaizalodast” jelent, a vilaggazdasagi kornyezet megvaltozasa hat az Europai
Uniodra is. A globalizacioellenes megmozdulasok, a transznacionalizalodd piacok
fejleményei, a vilaggazdasagi keretrendszer reformjara irdnyuld torekvések,
valamint az EU szandékai a versenyben maradasra mind-mind ezen id6szak fontos
folyamatait jelentik, amelyekre az Unionak megfelelé valaszokat kell tudnia
biztositani.

1.2. Az EU kiilkapcsolati rendszere

Az Eurépai Kozosség a Romai Szerzodés oOta jogi személy. Eredetileg a
kiilpolitikdt a nemzeti szuverenitds fenntartasaval kivantak kozosségi szinten is
megvalodsitani. Késobb, felismerve a kozos piac és a kozos politikak fontossagat, itt
is felmeriilt a kozosségi hataskor sziikségessége. A Kozosség tehat ma onalldan,
vagy esetenként a tagallamokkal egyiittesen alakitja a kdzosség (kereskedelmi és
gazdasagi) kiilkapcsolatait. A  kiilkapcsolatok  fébb  teriiletei a  kdzos
kereskedelempolitika, az olykor a bévitésekre is kiterjedd tarsulasi politika és a
harmadik vilag orszagai iranyaba hatd fejlesztési — néhol humanitarius — politika.
Ezek koziil a kovetkezd fejezetekben kiemelten csak a kereskedelmi és a fejlesztési
politikakra tériink ki.

%A BBC felmérését a GlobeScan készitette a Marylandi Egyetemmel egyiitt, 2006 novembere és 2007
januarja kozott.
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2. Az Euroépai Unié kereskedelempolitikaja

Az Europai Unid kereskedelempolitikdjat vizsgalva azt lathatjuk, hogy igen
széles teriiletet dlel fel, amit e konyv keretein beliil nincs modunk teljes koriien
elemezni. Kapcsolodik szamos kozosségi politikdhoz, illetve — a gyakorlati
végrehajtast tekintve — igen er6sen tdmaszkodik a tagallami hatésagokra is. A jobb
ralatas érdekében érdemes azonban legalabb emlitést tenni azokrol a teriiletekrol,
amelyek a részletes targyalasbol kimaradnak.

Fontos része az Unid kereskedelempolitikdjanak az EU és a
Vilagkereskedelemi Szervezet (WTO, World Trade Organization) viszonyanak
alakitasa, a jo viszony fenntartdsa, a WTO-fordulokon vald kozosségi szerepvallalas
kérdése, minthogy 1995 6ta az Europai Kozosségek is tagja a Vilagkereskedelemi
Szervezetnek.

A kovetkez0, a ,,szabdlyozott globalizacio” nevet viseld fejezet mar joval
kiterjedtebb és szerteagazo témakat foglal magaba, mint példaul a kereskedelemnek
a fenntarthato fejlodésre, a tarsadalomra, a kdrnyezetre gyakorolt hatasa...

Ezen kivill fontos kiemelniink a szektordlis és horizontdlis kereskedelemi
fejezeteket, amelyek az adott gazdasagi alagazatokban tevékenykeddk szamara
nélkiilozhetetlen segitséget jelentenek.

A kozosségi kereskedelempolitikanak egy ujabb — a késébbiekben altalunk is
targyalt — nézOpontja, hogy nem az érintett termékekre/szolgaltatasokra koncentral,
hanem a targyalasok résztvevéire. Ez a teriilet jelenti tehat a bilaterdlis és
multilateralis, esetenként biregiondlis kereskedelmi kapcsolatok kialakitasat,
apolasat és fejlesztését. Az egyre inkabb szaporodd regionalis integracios
tomoriilések miatt e teriilet egyre nagyobb jelent6séggel bir. Ez segit abban, hogy az
Eurdpai Unié a WTO keretein kiviil, egy masik dimenzioban is kapcsolatot tudjon
tartani az olyan partnertomoriilésekkel, mint az EFTA, az APEC, az ASEAN stb.

2.1. Az EU kereskedelempolitikajanak lehetséges elméleti megalapozasa

Ahhoz, hogy megértsik az FEurdpai Unio kereskedelempolitikajanak
mukodését, sziikségesnek tartjuk, hogy némi elméleti alapozassal kezdjik a
gyakorlat elemzését. Ebben az esetben pedig nem lehet sz6 nélkiil elmenni az olyan
fogalmak mellett, mint a nemzetkdzi regionalizmus, a szabad kereskedelem és a
protekcionizmus folyamatos harca, a stratégiai (vagy uj?) kereskedelemelmélet.

2.1.1. Nemzetkdzi regionalizmus és az uj kereskedelemelmélet

A nemzetkdzi szinten megvalosuld regionalizmus egyik ,kézzel foghatd”
eredménye, a regiondlis integraciés vagy kereskedelmi egyezmények (Regional
integration/trade agreements — RIAs/RTAs) létrejotte. Ezek olyan tomoriilések, ahol



Az EU verseny-, kereskedelem- és iparpolitikaja 11

a tagallamok célja, hogy egymas kozott lebontsak a kereskedelmi akadalyokat.
A jelenség nem uj keletii, hiszen ide lehet sorolni az Osztrak—Magyar Monarchiat
mint sikeresen mikodo vamunioét, vagy akar a XIX. szazadi német Zollvereint, sot a
kiilonb6z6 gyarmatbirodalmakat is.

A masodik vilagégés utani idészakban az Europai Gazdasagi Kozosség
vezette az integracios tomoriilések sorat, napjainkban viszont mar elmondhatd, hogy
a vilag szinte minden orszaga tagja legalabb egy, az integracio kiilonb6z6 fokan alld
tomoriilésnek, és a vilagkereskedelem egyharmada ilyen egyezmények altal
biztositott kereteken beliil folyik. Ezek a regionlis tomdriilések igen kiilonbozéek
lehetnek, mind a méretiikket — a Nyugat-afrikai Gazdasagi és Monetaris Unidtol
(West African Economic and Monetary Union) az EU-ig —, mind céljukat, mind
pedig az elért szintet — az APEC-t6l az EU-ig — illetéen. A legujabb fejlemények
pedig, hogy a kezdeti egyezményeket jellemzOen elmélyitik, és a fejlettség
kiilonboz6 szintjén allé orszagok egyenrangu(?) partnerekként targyalnak.’ Eppen ez
az a jelenség, amit a hagyomanyos kereskedelmi elméletekkel — amelyek szerint egy
fejlett és egy fejlodo orszag elmélyitheti a koztiik 1évé integraciot — mar egyre
nehezebben tudnak igazolni. A regionalizmus ilyen valtozasaihoz, Gjabb vetiiletének
(,,new regionalism”) elemzéséhez pedig Gjabb eszkdzokre van/lenne sziikség.”

A regionalis tomoriilések tagallamai részben azért vallaljak a tagsagot, mert
onmagukban kicsik lennének ahhoz, hogy méretgazdasagos termelést tudjanak
megvaldsitani. A regionalis egyiittmikddések pedig megfeleld keretként szolgalnak
ahhoz, hogy a kis méret hatranyait kikiiszoboljék, érdekszovetségbe tomoriiljenek,
és piacaikat megosszak. Az ilyen méretgazdasagossagbol fakadd eldnyok mind a
koz-, mind pedig a versenyszféranal megjelennek, és jellemzden nem a tokéletesen
versenyzé piaci szerkezet mintajat mutatjak.’

Eppen ez a jelenség volt az, amit a kortars kozgazdasagi elméletek mar nem
tudtak kezelni, és ennek kdoszonhetjiik a kereskedelmi kapcsolodasokkal, a
méretgazdasagossaggal és a  tokéletlen piaci versennyel operald uj
kereskedelemelméletet (New Trade Theory), amelynek a vivmanyait azota
eldszeretettel alkalmazzak a nemzetkozi regionalizmusban.

*Itt els6 példaként a NAFTA 1994-es kib&vitését lehetne felhozni, amely sordn Mexikot is bevették az
addig csak az USA-ra és Kanadara kiterjed6 egyezménybe. Ugyanezt akar az EU 2004-es bovitésérdl is
el lehet mondani, ahol a féleg kozép-kelet-eurdpai 1Uj tagorszagok némelyike messze nem lehetne
egyenrangl partnere a nyugati tagallamoknak az integracié nélkiil. Véleményiink szerint nem
feltétleniil igaz ez az egyenranglisig — elég, ha a ,,kétsebességes Eurdpa” dtletére gondolunk.

‘A szakemberek egy része olyan 1Uj elméletet hidnyol, ami tobbek kozott az endogén/ij
novekedéselmélettel, a nemzetkdzi tényezOaramlassal, a tokéletes verseny hianyaval, politikai-
gazdasagi megfontolasokkal is képes operalni.

’E jelenség gyakorlati alatimasztisa lehet egy, az EU-bol vett példa, amelyben a fiizidkontroll
engedélyezésének keretszamait egyre tdgabbra engedik annak érdekében, hogy nemzetkdzi szinten is
versenyképes, a konkurens amerikai és japan vallalatcsoportokkal versenyezni képes cégek johessenek
1étre.
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Az alapvet6 kérdés itt annak a lehetGségnek a megléte, hogy a gazdasagi
szereploknek és az integracidkat iranyitd szerveknek a méretgazdasagossagbol
fakad6 elényok és a verseny intenzitdsanak csOkkenésébdl szarmazo hatranyok
kozott kell valasztaniuk. Az utdbbi idok széles korii vitainak targya tehat az volt,
hogy milyen hatdsa van a regionalizmusnak a vilag kereskedelmi rendszerére.
A regionalizmus tovabbi erdsodése a szabad kereskedelmet célz6 folyamatok része,
vagy éppen ellenkezéleg, a multilateralis kereskedelmi targyalasok ellen hatva
protekcionista elveken nyugvo kereskedelmi blokkokat eredményez? Mindenesetre
figyelemre méltd ténynek tartjuk, hogy a regionalis kereskedelmi egyezmények a
WTO egyik alapelvének mondanak ellent — nevezetesen a legnagyobb kedvezmény
elve (the ,most favoured nation”) elvének, aminek kdszonhetéen a
kereskedelempolitikak melldznének minden nemii diszkriminaciot a gyakorlatban.

2.2. Az Eurdpai Unio kereskedelempolitikaja

Az Eurépai Unio kereskedelempolitikajat — annak Osszetettsége, hatdsa, és
tagallamok altali lebonyolitasa miatt — igen nehéz megragadni. Hidba telt el 6tven év
a Kozosségek kialakitasa ota, a mai napig nincs fogalmi szempontbol megfelelden
koriilirva a kozos kereskedelempolitika hatokore, kerete. Ennek megfeleléen nehéz a
tagallamok részérdl elvarni az egységes kiilkereskedelmi, st kiilpolitikai fellépést.

2.2.1. A kozos kereskedelempolitika fogalma és hataskori értelmezései

A, kereskedelempolitika” fogalmahoz a kiilgazdasagtan definicios bazisat
kell alapul venniink. A kereskedelempolitika fogalma a gazdasagpolitika altal
determinalt ¢és a kiilpolitika altal befolyasolt célokat, elveket, illetve a
megvaldsitasukra szolgald eszkozoket fogja 4t.° A fogalmat szik és tag értelemben
is megadhatjuk. Az elébbi esetben az allam (esetiinkben a Ko6zdsség) azon
eszkozrendszerét Oleli fel, amelyen keresztil a vamhataron athaladd
aruk/szolgaltatdsok mozgésa, volumene befolyasolhatd. Tagabb értelemben a
fogalmat kiilgazdasagi politikinak 1s nevezik. Ekkor — figyelembe véve a
nemzetkdzi szinti  kereskedelmi kapcsolatok intenzitdsanak ndvekedésével
parhuzamosan megjelend 0j kapcsolati formak (kooperacio, specializacio, kozvetlen
tokebefektetések stb.) novekvo jelentdségét — a kereskedelempolitika fogalmat a
Kozosség kiilgazdasagi kapcsolatainak szélesebb korére vonatkoztatjak.

Az elébb emlitettnél egy még tagabb értelmezést nyjt a mai WTO gyakorlata
alapjan  felvazolhato kereskedelmi rendszer. Az Altalanos Vamtarifa- és

®A kereskedelempolitika helyét meghatarozé tényezd a gazdasagpolitikahoz és a kiilpolitikahoz val6
viszonya. A kereskedelempolitikanak fontos beilleszkednie az allam altalanos gazdasagpolitikajaba.
A viszonyuk ezaltal kétoldali lesz, hiszen a kereskedelempolitika egyfajta kdzvetitéként megjelenve
lehetévé teszi a gazdasagpolitika becsatlakozasat a vilaggazdasagi folyamatokba. A kiilpolitika
iranyaban nincs ilyen erdteljes a kapcsolat, de a kiilpolitikai stratégia is fejt ki hatast a
kereskedelempolitika cél- és eszkozrendszerére.
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Kereskedelmi Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT)
1947-beli megalapitasatol ugyanis egyre csak szélesedett a GATT/WTO’ rendszer
altal szabalyozott kereskedelmi tigyletek kore — szolgaltatdsok, szellemi termékek,
kézvetlen mikodoétéke-befektetések, stb.

Fontos azonban kiemelni, hogy hidba is rendszereznénk a kozOsségi
kereskedelempolitika fogalmi hatterét, hiszen a kereskedelempolitika egyes
eszkozei, kivaltképpen a kereskedelmi védelmi eszkdzok (dompingellenes eszkdzok
stb.) kdzvetleniil betagozodnak az egyéb kozosségi politikak célrendszerébe is.

Az Eurépai Kozodsséget létrehozd Romai Szerzddés (a tovabbiakban:
Szerz6dés), és az azdta alairt legutolsd, a 2003-ban érvénybe 1épett Nizzai Szerz6dés
sem definialta a k6zos kereskedelempolitikat, a Romai Szerzédés 133. cikkelyében
azonban megtalaljuk annak leglényegesebb elemeit. A politika rendszertani
elhelyezkedése az alapszerzodésben kozponti szerepre utal, hiszen mar az alapelvek
kozott, az aruk szabad mozgasat kdvetden, masodik f6 célkitiizésként emliti a k6zos
kereskedelempolitika kialakitasat. A 131. cikkelye meghatarozza a koz0s
kereskedelempolitika legfontosabb célkitiizéseit, gy mint a vilagkereskedelem
harmonikus fejlodésének elomozditasat, tovabba a kereskedelmi akadalyok
leépitését. A szovegezésbdl az is egyértelmii, hogy a kozos kereskedelempolitika
kozvetlen Osszefiiggésben all a vamunioval, vagyis a kozos kereskedelempolitika a
vamuni6 — azaz ma mar a bels piac — kiilso feltételeit teremti meg.

Minthogy a kereskedelempolitika fogalmat nem fejti ki az alapszerzodés, a
kereskedelempolitika jogi alapjara épiilé gyakorlat nagy jelentdséggel bir. Ez a
,hem szabdlyozas” természetesen nem hasznalt a jogbiztonsagnak, egy elonyt
azonban magaban hordozott: mégpedig azt, hogy a kozos kereskedelempolitika —
nyitottsaga miatt — konnyen alakithatonak, flexibilisnek bizonyult. Ezaltal lehetdvé
valt, hogy e politika dinamikus (evolutiv) jelleget 6ltson, €s az elmult évtizedekben a
kiilgazdasagi kapcsolatok fejlodését kovetve a hatokorébe keriiljenek a fejlédés
eredményeképpen megjelend ujabb szabalyozasi teriiletek is.® A kozos
kereskedelempolitika statikus részét az aruk kereskedelme, az aruforgalom
szabalyozdsa adja, hiszen egyediill ez lett nevesitve a Romai Szerzodés 133.
cikkelyében. A Kozosségek megalakulasakor a szén- ¢és acéltermékek
kereskedelmére vonatkozoan az ESZAK-ot létrehozo Parizsi Szerzédés volt az
iranyado, mig a nuklearis termékek esetében — az Euratom szabalyozdsabol
kimaradva — a Romai Szerzddés lett az iranyado. A legutobbi kiterjesztd valtoztatast
a Nizzai Szerzddés tette meg azzal, hogy a kozos kereskedelempolitika normativ
alappontjanak szamitd cikkelye hatalyat generalis jelleggel Kkiterjesztette a

"A GATT 1995-t8] valt Vilagkereskedelmi Szervezetté (World Trade Organization, WTO). A GATT-
ban a tagallamok jogai a Ko6zosségre szalltak, mig a WTO-ban a tagallamok mellett az Eurdpai
Ko6zosség is rendelkezik tagsaggal.

8Erdemes tudni, hogy sokszor a tagallamok tobbségének érdekeivel alapvetéen a mai napig ellenkezik a
kozos kereskedelempolitika efféle ,,dinamizalasa”, minthogy az ujabb és ujabb teriiletek bevonasat a
kozos kereskedelempolitikaba a tagallami szintli hataskorok visszaszoruldsaként élték/élik meg.
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szolgaltatasok kereskedelmér6l és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi
vonatkozasirol sz616 nemzetkozi egyezmények targyalasara és megkotésére is.”

A fogalmi keretek meg nem hatarozasa megneheziti a hatdskorok koriilirasat
is. A kozos kereskedelempolitika hatarainak dinamikus jellegéhez hasonléan a
hataskorok rendszere is folyamatos valtozasban volt és van. A hataskori kérdés
jellegét ennek megfeleloen az adja, hogy a Ko6zosség mely részteriileteken bir
kizarolagos kompetenciaval, illetve mely targykorokben gyakorolhatja a
kereskedelempolitikai hataskoroket a tagallamokkal parhuzamosan vagy megosztva.

Az Eurdpai Birosag gyakorlataban végiil egységes allaspontként jelent meg a
Roémai Szerzédés 133. cikkelyében lefektetett kizdarolagos kozosségi hataskor
elfogadasa. A kizarolagos kozosségi hataskor azt jelentette, hogy a tagallamok
hataskore a kozos kereskedelempolitika teriiletére esé kérdésekben megsziint, a
tagallamok ezen a téren teljes mértékben elvesztik szuverenitasukat, nincs tobbé joguk
az Onallo kiilkereskedelem politikara. A tagallami beavatkozas még azon esetekben
sem megengedett, ha valamely teriileten a kozosségi szabalyozas hianyzik, €s ez a
,Jjoghézag” esetlegesen a kiilkereskedelmi forgalmat veszélyezteti. Hataskoriik
annyiban maradt meg, hogy az altaluk elézéleg megkotott — a kozosségi
allaspontokkal semmiképpen sem ellentétes — kereskedelmi targyu, kétoldala
egyezmények bizonyos feltételekkel, kivételes jelleggel fenntarthatok maradtak. Az
Uni6 egy kiilonleges bizottsaga a ,,133. bizottsag” latja el az wunids
kereskedelempolitika tényleges koordinalasanak feladatat. Ez a bizottsag a tagallamok
¢s az Eurdpai Bizottsag képvisel6ibdl all. Formalisan nem dontéshozo, de sulya €s
szerepe miatt az itt meghozott dontéseket a Bizottsag nem hagyhatja figyelmen kiviil.

A Nizzai Szerz6dés hatalyba 1épése oOta a kozos kereskedelempolitika
kizarolagossaganak fOszabalya mellett megjelent két kivétel is, amely a
tagallamokkal parhuzamos, illetve osztott hataskort biztosit a K6zdsségnek.

1. A szolgaltatasok és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmének
szabalyozasa kapcsan megallapithato, hogy a kereskedelem ,klasszikus”
szabalyainak kiterjesztése nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy
harmadik  orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel ezen
targykorokben megallapodasokat tartsanak fenn vagy kdssenek meg.
Vagyis a Kozosség hataskore mellett a tagallamok is tényleges
kompetenciaval  birnak, igy  kivételes jelleggel a  kozos
kereskedelempolitika parhuzamos hataskorérél beszélhetiink.

2. A masik kivétel a kulturalis és audiovizualis, az oktatasi, valamint a
szocialis és human egészségiigyi szolgaltatasokra vonatkozik. a K6zosség,

Az Europai Konvent altal 2003. jilius 18-4n kozzétett alkotmanytervezet a nizzai modositasoknal is
tovabb menne a kozos kereskedelempolitika tekintetében. A tervezet I11-217. cikkelyében kapott helyet
a kozos kereskedelempolitika, amelyben a kdzos kereskedelempolitika egységes fogalméanak hatérait az
aruk, szolgéltatasok kereskedelemét, a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektusait, tovabba a
kiilfoldi kozvetlen befektetéseket egy ernyd ala vonva, altalanosan jeloli ki.
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illetve a tagallamok osztott hataskorébe helyezi az e targykorokben
megkdtott nemzetkozi megallapodasokat, amelyeknek igy az eredménye
kotelezden vegyes szerzddés lesz.

A horizontalis — jellemzden fejlesztési-egyiittmiikodési — egyezmények
megkdtése szintén a kizardlagossag aloli kivételeket erdsiti. Targyi oldalrdl ugyanis
ezek az egyezmények meghaladjak a kozos kereskedelempolitika vertikumat, és
olyan kérdéseket is érintenek, amelyek esetében a K6zosségnek nincsen kizarolagos
hataskore. Ennélfogva e megallapodasok megkotésére csak a tagallamokkal
egyiittesen, tehat kotelezoen vegyes egyezményt eredményezve volt lehetoség.

A tagallamok szintjén megmarad6d hataskdrok mar csupan végrehajtasi
hataskoroket, és egyben kotelezettséget is jelentenek.

2.2.2. Ko6z6s kereskedelempolitika a nemzetko6zi kereskedelem rendszerében

Altaldban véve a kozos kereskedelempolitika szabalyozasara igaz, hogy lehet
egyoldali/autoném, és lehet szerzodéses alapon allo. A politika alakitdsara nézve
azonban iranyadd, hogy mindkét esetben tiszteletben kell tartani a nemzetkozi
kereskedelemre vonatkozo altalanos, elobb a GATT, majd a WTO altal alkalmazott
szabalyokat. A GATT/WTO keretében alapelvek:

- alegnagyobb kedvezmény elve — azaz, ha egy tagallam vamkedvezményt nyujt
egy masik allamnak, akkor ezt valamennyi tobbi WTO-tagallamnak is
biztositania kell;

- a nemzeti elbanas elve — a partnerorszagok gazdasagi alanyait a hazaiakkal
azonos elbandsban kell részesiteni az adozas és a jogi szabalyozas egyéb
teriiletein.

A GATT ezen elvek alol bizonyos feltételekkel kivételt engedett a vamunio és
a szabadkereskedelmi 6vezetek szdmara. E kivételek alapvetd fontossaggal birnak az
Eurdpai Uni6 szamara, hiszen a K6zdsség maga vamuniot alkot, mig az Union kiviil
maradt tobbi orszag jelentds részével szabadkereskedelmi ovezet hozott 1étre, vagy
ennek létrehozasat tervezi.

Tovabbi nagy jelentdségli kivétel a GATT-alapelvek alol a Kozosség
ﬁgynelxgezett Altalanos Preferenciarendszere (Generalized System of Preferences —
GSP).

2.2.3. A kozos kereskedelempolitika eszkozei

A GATT/WTO  keretétben az elmult évtizedekben végbement
kereskedelemliberalizaciés hullam, illetve a tarifarendszerek kovetkeztében a

'9A konstrukciot eredetileg az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja (United Nations
Conference on Trade and Development, UNCTAD) alkotta meg; lényege szerint a fejlett orszagok
autonom alapon, egyoldalu kereskedelmi kedvezményeket nyujtanak a fejlédo orszagoknak.
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tulajdonképpeni vamokon kiviili eszk6zok jelentOsége visszaesett. Emellett az
elmult évek csatlakozasi fejleményei is jelentds valtozast hoztak az unios
kereskedelempolitikdra nézve. Az 1990-es évektdl napjainkig ugyanis egyrészt
végbement a kozép-kelet-eurdpai orszagokban egy rendszervaltasi hullam, majd 12
olyan orszag csatlakozott az Unidhoz, amelyek korabban teljesen mas alapok altal
meghatarozott moédon tudtak kereskedni a fejlett eurdpai orszagokkal.

A koz6s kereskedelempolitika legfontosabb eszkdzét a kozos vamtarifa és az
err6l sz6l6 nemzetkdzi megallapodasok adjak. A vamunié miikddésérdl, annak
eszkozeirdl részéletesebb attekintést a kovetkezd alfejezetben adunk. Azt azonban,
hogy milyen uniods elképzelések vannak az exporttal és az importtal kapcsolatban, az
alabbiakban részletezziik.

2.3. Kozdosségi exportrendszer

A koz0Osségi exportszabalyozas kozponti eleme a Tanacs 2603/69/EGK
rendelete, amely alapjan foszabalyként az Europai Uniobol harmadik orszagok felé
iranyulo  aruforgalom minden korlatozastél mentes, nincsenek érvényben
mennyiségi korlatozasok. A rendelet elvileg minden ipari és mezdgazdasagi
termékre kiterjed, bar a Szerzddés alapvetden az ipari termékek forgalmat célozta,
igy korabban elfogadotta valt, hogy a K6zdsség kereskedelempolitikaja nem oleli fel
a mezdgazdasagi termékek forgalmat, ez utdbbi teriiletet teljes egészében a kdzds
agrarpolitika égisze ala helyezve. Célorszagot tekintve a rendelet minden kiviilallo
orszag iranyaba érvényes. Néhany tagallam kiilonleges terméke, valamint a kdolaj és
a foldgaz kiaramlasat valamelyest szabalyozzak.

A kivitel visszafogasara csak kivételes esetekben van lehetdség
exportkorldtozo eszk6zok — exportvam vagy exportengedély — alkalmazasa altal.
Bizonyos nyersanyagok kivitele tekintetében a rendelet exportengedélyhez kotést,
illetve exportvam-kivetést tesz lehetové. A lehet6ség csak az tigynevezett , kritikus
hidny” veszélye esetén alkalmazhat6. Ezen tulmenden nem gazdasagi célu
exportkorlatozasként értékelhetd bizonyos specialis termékcsoportok kivitelének
akadalyozasa sajatos politikai, kozegészségiigyi, kulturalis célok, valamint a
muvészeti, torténeti vagy régészeti értékekkel bird nemzeti kincs védelme
érdekében. Ezeket a védelmi intézkedéseket a Bizottsag javaslatara a Tanacs
hozhatja meg.

Az exportosztonzo eszkozok alkalmazasat befolyasolja, hogy az ipari termékek
esetében — a WTO Szubvencios Kodexe szerint — negativ, versenytorzitd hatdsa
miatt a kivitel kozvetlen tdmogatasa altalanosan tiltott. Ezaltal exportdsztonzo
eszkozként csak olyan kozvetett akciokat emlithetiink, mint példaul bizonyos
feltételekkel adott exporthitelek, hitelgarancidk biztositasa, vagy egyes programok
keretében kollektiv jellegli, esetleg horizontalis 6sztdonzések tdmogatasa. Ez utobbi
eszk6zok viszont mar kiviil allnak a kozos kereskedelempolitika hatokorén.
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2.4. Kozosségi importrendszer

Az importrendszer kozponti elemét a Tanacs 3285/94/EK rendelete képezi.
Ennek korébe sorolhatjuk a kvotdk alkalmazasat, illetve az importengedélyezési
rezsimet. A vonatkozé kozosségi joganyagot a Tanacs mennyiségi korlatok altalanos
kérdéseir6l szolo6 520/94/EK rendelete tartalmazza.'' A rendelet altal adodik
lehetdség a gyors beavatkozasra, amennyiben egy termék importja a Kozdsségen
beliil ,,komoly karokat” okozna, vagy komoly karokozas veszélyével fenyegetne.
A kozosségi informacios és konzultacios rendszer folyamatosan nyomon koveti a
behozatali trendek alakulasat, és ez alapjan dont.

2.4.1. K6z06s importszabalyozas

A kozds importszabalyozds a fenti eseten tilmenden a — késObbiekben
részletesen targyalasra keriilé6 — vamuni6 kialakitdsaval sziiletett meg, és azota is
rugalmasan, a tagallamok altali tamogatasban miikodik. Az atlagos vamszinvonal
4-5% koriil mozog, ami megfelel a nemzetkozi trendeknek és a WTO elveinek.
Altalanossagban igaz az is, hogy az Unié kereskedelemhez valo hozzaillasa
0sszhangban van a nemzetkozi kereskedelem fokozatos liberalizacidjanak céljaval.

Az import szabalyozasaban, kis mértékben ugyan, de szerepet jatszanak a
mennyiségi korlatozasok is. A mennyiségi kvotak az adminisztrativ protekcionista
eszk6zok egyik csoportjat képezik. Alkalmazasuk révén az import mennyisége
elmarad annak kereslete mogott.

2.5. Kereskedelemvédelmi eszkozok

A kereskedelmi védelmi eszkozok (Trade Defence Instruments, TDI)
jelentdsége és alkalmazasa annak ellenére kiemelkedd, hogy 1947-t61 kezd6dden a
GATT keretében kibontakozd liberalis kereskedelempolitikaval szemben ezen
eszkozok latszolag a protekcionizmust szolgaljak.

Az egyes eszkozok korének meghatarozasa lehetséges azon az alapon, hogy
az eszkOzt milyen esetekben, milyen magatartasokkal szemben, illetve milyen
feltételek mellett lehet igénybe bevenni. A kiindulépont a kdr fogalma, vagyis
altalanossagban leszogezhetd, hogy a Szerzédés 133. cikkelye alapjan kereskedelmi
védelmi eszk6z csak akkor alkalmazhatd, ha a K6zdsségen beliil valamely gazdasagi
szereplOt, iparagat stb. ténylegesen karosodas éri vagy potencialisan fenyegeti
valamely harmadik allambdl a belpiacra érkezd behozatal.

A vamokon és a mennyiségi korlatozasokon tali védelmi intézkedések
alkalmazasa soran a tagallamok informaljak a Bizottsagot, és inditvanyozzak a
feliigyelet vagy kifejezetten valamelyik védo intézkedés elrendelését. Ha a Bizottsag

"lyen eszkdzok alkalmazasa generalis jelleggel a WTO-tagallamokkal szemben, ipari termékek
tekintetében kizart. Ebbdl kifolyolag els6sorban a Vilagkereskedelmi Szervezeten kiviili orszagok
esetében vezethetdk be a fenti rendelet szabalyai szerinti eljarasban mennyiségi korlatozasok.
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meggy6zodik a vizsgalat sziikségességérdl, a vizsgalat kezdetét veszi. A Bizottsag
hatarozhat az utolagos és az eldzetes ellenorzésrél. Ez utobbi esetén a behozatalhoz
importdokumentum bemutatasa sziikséges.

2.5.1. Piaczavaras elleni védelmi intézkedések

A védelmi intézkedések (roviden: védintézkedések) akkor 1éptethetok életbe,
ha a K6zosségbe olyan megndovekedett mennyiségben hozzak be az adott arut, hogy
a kozosségi termeldket vagy a versenyzd termékek eldallitoit stilyos kar éri, vagy
azzal fenyeget. Ebben az esetben az importdokumentumok érvényességének
korlatozasara, esetleg importengedélyezési rendszer bevezetésére keriilhet sor.

2.5.2. Démpingellenes intézkedések

A domping az egyik leggyakrabban el6forduld kereskedelemtorzitod jelenség.
Dompingszituacié akkor all fenn, ha a termel6 vallalat tartésan képes a hazai piacon
alkalmazottnal, s6t néha a koltségeinél is alacsonyabb aron exportalni, azaz ha a
Kozdsségbe iranyuld export ar alacsonyabb, mint ugyanazon termék megfelelé ara
(normal ar/érték) rendes kereskedelmi viszonyok kozott az exportdr orszagban. Ezt
csak akkor teheti meg, ha a hazai piacra torténd re-export nem valdsithatd meg,
példaul a behozatali vamok miatt. Az export ar és a normal ar kozotti kiilonbség a
dompingrés (dumping margin). A kivetheté dompingvam fels6 hatara a dompingrés,
de lehet ennél kevesebb is, ha ez elegendd a kozosségi iparnak okozott kar
elharitasara.

Jelenleg a K6z0sség antidompingjoganak kozponti rendelete a 384/96. szamn,
amely a GATT Antidomping Kodexének és a GATT allami tamogatasokrol szolod
megallapodasanak (Agreement on Subsidies and Countervailing Duties) Uruguayi
antiddompingvamot akkor lehet kivetni, ha a Kozdsségben szabad forgalomba kertilt
domping aru kart okoz. A domping és a kar kozott okozati Osszefiiggésnek kell
fennallnia. Amennyiben az eldzetes vizsgalat azt mutatja, hogy a vam kivetésének
feltételei fennallnak, a Bizottsadg az eljaras meginditasatol szamitva legkésobb kilenc
hénapon beliil ideiglenes antidomping- vagy kiegyenlité vamot vet ki. Amennyiben
a tovabbi vizsgalatok megerdsitik a vam kiszabasanak megalapozottsagat, a
Bizottsag javaslatot tesz a Tanacsnak a végleges vam kiszabasara.

2.5.3. Tamogatott importtal szembeni védelmi eszk6zok

Az allami tamogatasok a dompinghez hasonloan tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatnak mindsiilnek. Ezt a Tandcs 2026/97/EK rendelete — illetve ennek
modositasa, az 1973/2002/EK rendelete — szabalyozza, amelynek értelmében
kiegyenlité vam vethetd ki barmilyen kozvetlen vagy kozvetett mdédon megadott
tamogatas 0Osszegének kiegyenlitése céljabol, barmely olyan termék behozatala
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kapcsan, amely a Ko6zosségen beliil valamilyen karokozassal fenyeget vagy kart
okoz.

2.5.4. Kereskedelmi védelmi intézkedések a kereskedelmet korlatozo akadalyokkal
szemben

A Tanacs 3286/94/EK kereskedelemvédelemmel kapcsolatos eljarasokrol
sz016 rendelete szabalyozza tobbek kozott a kereskedelmet korlatozo akadaly és a
kar fogalmat is. A rendelet a kiviilallo allamok nemzetkozi kereskedelmi jogba
iitk6z6 magatartasa elleni fellépés rendjét rogziti. A fellépésre akkor kertilhet sor,
amikor a harmadik allam intézkedésének hatasa (esetleg valamely intézkedés
elmaradasa) a belsé piacon, illetve a kdzosségi vallalkozasokat érintéen a harmadik
orszagok piacan érvényesiil.

Az eljarast indithatja az érintett kdzOsségi gazdasagi szektor vagy valamely
tagallam. A vizsgalatot a Bizottsag folytatja le, az iigyben dontést is & hoz.
A vizsgalat lezarhato vagy felfiiggeszthetd, ha a kiviilallo orszaggal szemben a
kozosségi érdekek védelme nem indokol tovabbi fellépést. Ez akkor all fenn, ha az
illeté orszag elfogadhato intézkedéseket Iéptet életbe, vagy lehetségesnek latszik a
targyalasos rendezés. A Bizottsag dontése szolhat formalis nemzetk6zi konzultacid
vagy vitarendezési eljaras (dispute settlement) kezdeményezésérdl, illetve ilyenek
lezarasarol. Tovabbi megtorld intézkedésrél (retaliatory measures) — példaul
kereskedelmi kedvezmények felfiiggesztése vagy visszavonasa, vamok bevezetése
vagy emelése, mennyiségi korlatozas bevezetése — mar csak a Tanacs donthet.

2.6.  Vamunio és vamiigyek

A Romai Szerzédés értelmében az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapitdinak
— Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, Franciaorszag és az akkori NSZK —
az eurdpai piacok integracidja volt a legkorabban kinyilvanitott célja. A tovabbi
eurdpai egyiittmitkddés €s fejlodés feltételeit a kozos piac, valamint a gazdasagi és
monetaris unioé mint integracios fokozatok kialakitasaban lattak.

Az Eurdpai Kozosség Alapité Szerzodése (1957. marcius 25.), 2. cikkely

»A Kozosség feladata a kozds piac és a gazdasagi és monetaris Uniod
létrehozasaval,és a 3. és 3a. cikkelyben megjelolt kozos politikdk és
tevékenységek végrehajtasaval elémozditani az egész Kozosségben a gazdasagi
tevékenységek harmonikus és kiegyensulyozott fejlodését, a fenntarthato,
inflacioellenes és a kornyezetet figyelembe vevOo novekedést, a gazdasagi
teljesitmények magas szintli konvergenciajat, a magas szinti foglalkoztatottsagot
és szocialis védelmet, az életszinvonal és életmindség emelését, a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziot és szolidaritast a tagallamok kozott.”
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2.6.1. A vamuni6 kialakulasa

Az EGK minden zavart6l mentesen épitette ki vamuniojat. A fejlett gazdasaga
tagallamok kozott az iparcikkek aruforgalmanak bevezetésével gyorsan boviilt az
EGK belsé — tagallamok kozotti — kereskedelme. A Szerzédéssel a tarifak és az
egyéb kereskedelmi korlatok lebontasan keresztiil igyekeztek tamogatni a szabadabb
aruforgalmat, és igy az eurdpai gazdasagi novekedést és stabilitast.

Az Europai Kozosség Alapité Szerzodése (1957. marcius 25.), 3. cikkely

A Kozosségnek a 2. cikkelyben kitiizott célok érdekében folyd
tevékenysége az e Szerzodésben eldirt feltételekkel és idérendben magaban
foglalja

a) a tagallamok kozott az aruk kivitele és behozatala tekintetében a vamok ¢és a
mennyiségi korlatozasok, illetve valamennyi ezekkel egyenértékii hatasu
intézkedés eltorlését;

b) a k6zos kereskedelmi politikat;

c) a belsé piacot, amelyet a tagallamok kozott az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a tOke szabad mozgasat gatlo akadalyok megsziintetése
jellemez.

A kezdeti elképzelés az volt, hogy a vamok és a mennyiségi korlatozasok
egyszeri eltorlése egy torésektdl mentes piacot fog eredményezni 12 éven beliil. Az
Europai Gazdasagi Kozosség alapja, a Romai Szerzddés 23. cikkelye alapjan a
vamuni6 definicidja a kdvetkezd: ,,a Kézdsség vamunion alapul, amely a teljes
drukereskedelemre kiterjed, és magaban foglalja a behozatali és kiviteli vamok,
valamint az azzal azonos hatasu dijak tilalmat a tagallamok kozott, valamint
egységes vamtarifa elfogadasat a harmadik orszagokkal szemben.”

A vamuni6 létrehozasanak sziikségességét tehat 1957-ben a Szerzédéssel
kinyilvanitottak és 12 év — harom négyéves periddus — alatt tervezték l1étrehozni.
Ezen iddszak alatt a legfontosabb intézkedések kozé tartozott az ujabb vamok,
mennyiségi korlatozasok és az azokkal azonos hatast dijak és intézkedések
bevezetésének tilalma, valamint az addig meglévd, az aruforgalmat korlatozo
intézkedések fokozatos megsziintetése. Az alapitd tagok 1961 januarjaban kezdték
meg nemzeti vamjaik elsd részleges Osszehangolasat. A cél az egységes kiilsd
vamtarifa kialakitasa volt. Hasonlo sorozatos intézkedések eredménye, hogy 1968-ra
az 1496/68 sz. és 950/68 sz. EGK Tanacsi rendeletekkel 1étrejott a vamunio. Ez a
kozosségi vamunid hivatott biztositani a nemzetkdzi szerz6dések lebonyolitasat, a
ko6z0s vamtarifa alkalmazasat, a szarmazasi szabalyok rendszerének mikddését stb.,
¢s a mai napig a WTO-val folytatott targyalasok alapjat képezi. A Doha-fordulon
példaul kiemelt figyelmet szentelnek az ipari termékek, a nyersanyagok ¢és a
mezogazdasagi termékek vamtételei csokkentésének.
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Annak ellenére, hogy a sziikséges jogi eszkdzoket megtették, azaz a vamuniot
»papiron” létrehoztak, mégsem valdsult meg 1968-ra az aruk akadalytalan, szabad
dramlasa. A vamunidval csak a vamok és a mennyiségi korlatozasok sziintek meg.
Ezzel egy idoben a gazdasagpolitikai hatarok jelentdsen kiszélesedtek.
A kereskedelmet tovabb hatraltatta a nem vam jellegli akadalyok — a vammal
egyenértékii dijak és a mennyiségi korlatozasokkal egyenértékil intézkedések — nagy
szama, és ezek egyre novekvo alkalmazasa. Ezek kozott a kozvetlen szubvencioktol
kezdve az adokedvezményekig sok mindent értelmezhetiink; k6zos benniik, hogy
nagymértékben befolyasoljak a  termeldk  koltségviszonyait, ¢és  ezzel
versenyképességiiket. Az akadalyok legkiilonbozobb formai harom nagyobb
csoportba sorolhatok: technikai, fizikai és fiskalis akadalyok.'

A koz0s piac kialakitasara irdnyuld torekvések 1993-ra hoztak eredményt.
Ekkor valosult meg — bar manapsag bebizonyosodott, hogy ismét csak ,,papiron” — a
négy tényezd — az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke — szabad aramlésa a
belsd hatarok nélkiili piacon. 1994-ben egységes vamjogi szabalyozas elfogadasara,
majd alkalmazasara keriilt sor. Ennek kdszonhetden a tagallamok kizarolagos
vamszedési jogai megsziintek, és a Vamuniora harult a feladat teljesitése. Az 1994-
ben hatalyba Iépett Vamkodex (Community Customs Code) egységes keretbe
foglalta a Kozosség import- €s exportszabalyozasat. A gazdasagi integracio ilyen
mindségével az EU nem pusztan a vildg legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt,
hiszen nem szabad megfeledkezniink a Kozdsségen beliili kereskedelem azota is
egyre novekvd volumenérél sem.

2.6.2. A Vamunio szabalyozasa

Mig az aruk szabad aramlasa a vamunio belsé aspektusat jelenti, addig kifelé
ugyanezt az integracios szintet a Kozosség hatirainal jelentkezd importarukra
kivetett koz0s vamtarifak jelentik.

Az EU a Ko6zos Vamtarifait a vilagkereskedelem egyik fontos iranyitd
eszkozének tekinti, és akként is hasznalja. Az Eurdpai Unié a GATT, majd a WTO
égisze alatt nyolc, a vamtarifak csokkentését célzo targyalasi fordulon vett részt. Az
,Uruguayi Forduloként” emlegetett tobboldalu egyezmény a vilagkereskedelem
egyik stratégiai teriiletének, az informacidtechnoldgiahoz (IT) kapcsolodd termékek
kereskedelmi terheinek csokkentését, bizonyos esetekben eltdrlését célozta meg.

Hasonloképpen a tarifak, és igy a terhek ndvelése is csak a WTO szabalyainak
megfelelden torténhet, azaz cserébe leggyakrabban bizonyos kedvezményeket kell

2A vamon kiviili technikai akadalyok leggyakoribb formai a miiszaki, egészségiigyi eldirasok,
szabvanyok. A fiskalis akadalyok leginkabb a nemzeti adorendszerek kiilonbségeibdl adodnak.
Harmadikként emlithetdk az aruforgalom haladasét lassito fizikai akadalyok. Mindezeken feliil ebben
az idészakban még tagallami hataskérben maradt a vamjogi szabalyozas.

131986-t61 1994-ig tartott az Uruguayi Forduld, amelynek f téméi az agrar- és textiltermékek
kereskedelmének liberalizalasa, a szellemi termékek és a szolgaltatasok kereskedelmének szabalyozasa,
valamint az intézményi szabalyok (vitdk rendezése) voltak.
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nyUjtani mas teriileteken. A vamuniok 1étesitése esetében is hasonld kdvetelményekkel
kell szembenéznie az alapitd orszagoknak, hiszen az integraci6 ilyen forméaja magaban
hordozza annak a lehet6ségét, hogy kifelé egy magasabb védévamot alkalmazzanak a
vamuniot létesitd orszagok. A Kozosség bizonyitotta elkotelezettségét a szabad
kereskedelem iranyaba azzal is, hogy az Eurdpai Uni6 a sajat K6zosségi Vamtarifajat
ugy alkotta meg, hogy az a WTO szabalyaival 6sszhangban legyen.

2.6.3. Ko6zosségi vamtarifak kialakitasa és szabalyozasa

A vamterhek tarifait a kozos kereskedelempolitikdn keresztiil — az importalt
terméktol fiiggden, és az ehhez kotddo kivételeken, tilalmakon és korlatozasokon
keresztiil — allapitjak meg.

Az importalt termékt6l és annak szarmazasi helyétol fliggd Kozosségi
Vamtarifat (Common Customs Tariff, CCT) egységesen hatirozzak meg ¢s
alkalmazzak minden tagallamban. A tarifa altaldban az adott termék gazdasagi
érzékenységétol fligg, és a kozOsség gazdasagi érdekeinek védelmére szolgald
eszkoz. Ezen keresztiil tudja a K6z0sség érvényesiteni azt az elvet, amely szerint a
hazai termeldknek igazsagosan és egyenld esélyekkel kell versenyezniiilk a kozos
piacon a Kkiils6 piacok fel6l exportaldé termeldkkel. Ennek megfeleléen az
alapanyagok ¢s a félkész termékek — amelyekbdl az Eurdpai Unié nem rendelkezik a
gyartashoz sziikséges mennyiséggel — altalaban alacsony ideiglenes, vagy allandd
tarifakat kapnak. Néhany gazdasagi alagazatban, mint példaul a gyogyszergyartas
vagy az informacidtechnologia, pedig éppen az a fontos, hogy a versenyt az
alacsony tarifak altal fenntartsak.

A tarifalis szabadlyozas kialakitasa

Annak ellenére, hogy a tarifalis besorolds egy igen specidlis teriilete a
vamoknak, sziikségesnek tartjuk roviden jellemezni a rendszert.

A tarifalis besorolds alapja egy olyan rendszer, amelyben minden
kereskedelmi forgalomba keriild terméket azonositani lehet, legyen az a fazekasok
altal hasznalt agyag vagy a legmodernebb orvosi miiszer. Ahhoz, hogy ezt teljesiteni
tudjak, minden egyes ,egységet’ egy tarifakoddal kell ellatni. Ilyen listazott
koédrendszerrel minden nemzet rendelkezik. Minden nemzet vagy gazdasagi
tomoriilés vamtarifaszabalyainak az alapjat egy 1988 ota alkalmazott sokoldalt
nemzetkozi egyezmény, a Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszer (Harmonized
Commodity Description and Coding System) létrehozasarol szol6 egyezmény, vagy
mas néven ,, Harmonizdlt Rendszer” (Harmonized System, HS) adja.'* Ez a rendszer
97 osztalyt tartalmaz, amelyek mindegyike tovabbi négy alszintre bonthato.
A szarmazassal kombinalt tarifalis besorolds alapjan minden teher vagy azzal

"Bz a kozosségi eszkdz a briisszeli székhelyli korméanykozi szervezet, a WCO (World Customs
Organisation) altal létrehozott Harmonizalt Rendszeren, mint nemzetkdzi osztalyozasi eszkdzon alapul.
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egyenértékii dij, kedvezmény, kvota vagy plafon stb. kialakithatd és leolvashato
barmely forgalomban levo termék esetében. Ennek megfelel6en létfontossagu az
exportor/importdr szempontjabol, hogy mindig a termékének megfeleld tarifalis
kédot alkalmazza, hiszen ellenkez6 esetben ez nem vart bonyodalmakat sziilhet.

Itt kell emlitést tenniink a Kombinalt Nomenklaturarol is. A kozds vamtarifa
¢és a Kombinalt Nomenklatura (KN) — a tagallamokban egységesen alkalmazott vam-
és statisztikai arubesorolasi rendszer — alkotja a vamunio6 alapjat. Létrehozasarol és
felépitésérdl az 1987-ben elfogadott 2658-as EGK Tanacsi rendelet rendelkezett.
A rendeletet ezt kovetden tobbszor is modositottak, leginkdbb a WCO keretében
négyévenként sorra keriild modositasokat kdvetden, de a szerkezete alapjaiban nem
valtozott. Az aruk ily mdédon rendszerezett listdja sok nemzet szamara szolgal
segitségiil, és a kereskedelemben érintett legtobb orszag alkalmazza is. Ez képezi az
alapjat a kereskedelmi targyalasoknak, a sokoldalu tarifavitdknak és a kereskedelmi
statisztikaknak.

Kételezo Tarifalis Felvilagositas

A vamtarifa és a KN jogszerii és konnyebb alkalmazasat segiti az iigynevezett
kotelezo tarifalis felvilagositas (Binding Tariff Information, BTI) jogintézménye.
A nemzeti vamszervek részérdl kiadott tarifalis besorolast a tagallami hatésagoknak
elektronikusan rogziteniiik kell egy kiilon erre a célra kdzdsen létrehozott
adatbazisban. Ennek megfeleléen a tobb tagallami hatésdgnak ugyanazon termék
esetében egyeztetnie kell, hogy egységes allaspontot alakitsanak ki.

2.6.4. Szarmazasi szabalyok rendszere

A termék kereskedelmébol fakadd tarifajat vagy mas terheit a Kozosség
gazdasagi érdekein tul alapvetéen befolyasolja a szdrmazasa, a termék
»hemzetisége”. A szarmazasi szabalyok a nemzetkodzi kereskedelemre vonatkozo
szabalyok érvényre jutasat tdmogatdé vamjogi eszkozok. Minden olyan esetben
nélkiilozhetetlenek, amikor orszagok vagy orszagcsoportok kiilonbséget kivannak
tenni a kiillonb6z6 orszagokbol szarmazo aruk importjanak kezelésében, legyen sz6
akar kedvezményrdl, akar korlatozasokrol.

Szarmazas vizsgalata és megallapitasa

Egy terméket akkor lehet egy adott orszagbol szarmazoénak tekinteni, ha azt
ott banyasztak, arattdk, haldsztdk, kinyerték vagy ott allitottak eld. Rdviden, a
gazdasagi értelemben vett nemzetiségre kell gondolni. Itt kell megjegyezni, hogy az
,»orszag” kifejezés vagy egy harmadik, kiviilallo orszagot jelol, vagy magat az Uniot.

Két alapvetd modszere van annak, hogyan is allapithatjuk meg egy termék
szarmazasat. Az egyik a , teljes egészében valamely orszdagban Iétrejott vagy
elodllitott aruk” (,,wholly obtained”) csoportja, amelyre a legképletesebb példak a
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banyaszott asvanyi termékek, az ott betakaritott novények, vagy akar az adott
orszagban sziiletett és nevelt él6allatok lehetnek."

A masik azon termékek csoportja, amelyek esetében az eldallitas
folyamataban egynél tobb orszag vesz/vett részt. Ilyen esetben a terméket abbol az
orszagbol szarmazonak kell tekinteni, ahol az utolso lényeges, gazdasagilag indokolt
megmunkalast (,,last substantial transformation™) végezték el rajta. Olyan miiveletek
szamitanak lényeges feldolgozasnak, amelyek az eléallitasnak egy fontos szakaszat
jelentik, vagy amelynek révén 1ij termék jon létre. Ebben az esetben tehat ez az
utolso jelentds miivelet fogja meghatarozni a termék szdrmazasat.

Ha egy készterméket tobb, kiillonb6z6 orszagbodl szarmazd alapanyagokbol,
félkész termékekbdl gyartottak, akkor — mivel a feldolgozas a vamtarifa-besorolas
valtozasat eredményezi — azt abbodl az orszagbdl szarmazonak kell tekinteni, ahol az
utolso lényeges megmunkalast végezték.

Teljes egészében valamely orszagban létrejott vagy eléallitott aruk

A teljes egészében létrejott vagy eloallitott” kifejezés lefedi altalaban a
friss terményeket (pl. gylimodles és zoldség), amelyeket az exportalas orszagaban
termeltek vagy takaritottak be, avagy az ott kibanyaszott banyaszati termékeket.
Mindazonaltal tudni kell, hogy a teljes egészében 1étrejott vagy eldallitott termék
fogalma nem sziikségszertien jelenti az importalt elemek kizarasat. Példaul a
szabaly a zoldségtermékek esetében ugy szol, hogy ,,ott betakaritott”, de ez nem
zarja ki, hogy importalt vetdmagot hasznaljanak a zo6ldségek termesztéséhez.

Ehhez képest — a modern nemzetk6zi munkamegosztas és a technologia
valtozasanak eredményeként — a kereskedelemben levd legtobb aru olyan
nyersanyagokat, félkész termékeket, alkotoelemeket stb. tartalmaz, amelyek tobb
orszagbol szarmaznak. A fenti példdra utalva egy termény esetében utolséd
lényeges megmunkalasi fazis lesz a felnevelés és a betakaritas, még akkor is, ha a
vetémag import révén keriilt az orszag teriiletére.

A szarmazasi orszag megallapitasara tobb modszer ismert:

- a vamtarifa-besorolas valtozasat eredményez6 feldolgozas esetén a végtermék
értelemszeriien mas tarifaszam alé esik, mint a gyartashoz felhasznalt termékek;

- a feldolgozas modjahoz kotdtt szarmazaskor a feldolgozas, mint tevékenység
sziikséges ahhoz, hogy a termék szarmazasa megvaltozzon;

- hozzaadott értékhez kotott szarmazas esetén a sziikséges hozzaadott értéket
kell hozzatenni ahhoz, hogy a termék szarmazasa megvaltozzon.

A tételes felsorolast lasd a 2913/92/EGK a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo Tanacsi
rendelet 23. cikkelyében.
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Nem mindsiilnek utolso 1ényeges, gazdasagilag indokolt megmunkalasnak a
megfeleld szallitast biztositdo intézkedések, a készlet tisztitasa, valogatdsa, Ossze-
vagy ujracsomagolasa, a termék egyszerii Osszeszerelése, vagy az emlitett
tevékenységek barmilyen kombinacidja.

A nem preferencialis szarmazas szabalyai

A nem preferencialis szarmazas feltételeit a kozosségi vamjogi szabalyozas
pontosan rogziti. A Kozdsség ebben is a WTO iranymutatasait koveti, amelyeket
tobbéves elOkészit6 munkaval alkottak meg. Gyanu felmeriilése esetén a
vamszervek kérhetik a szarmazas igazolasat.

A nem preferencialis szarmazas szabalyainak fontossigat és jelentOségét a
kereskedelempolitikdban az bizonyitja, hogy olyan teriileteken/esetekben
alkalmazzak Oket, mint példaul antidomping vagy kiegyenlité vamok kivetésekor,
biztonsagpolitikai  intézkedéseknél, mennyiségi megszoritasok esetén  stb.
A szabalyozas jogi alapjat a 2913/92/EGK a Ko6zosségi Vamkodex létrehozasarol
sz616 Tandcsi rendelet 22-26. cikkelyei tartalmazzak.

Az Eurépai Uni6é a WTO-tagok koziil csupan 8 orszaggal — Ausztralia, Kanada,
Hong Kong, Japan, Uj-Zéland, Szingapur, Dél-Korea, Egyesiilt Allamok — kereskedik
nem preferencialis szabalyok alapjan. Az 0sszes tobbi nemzettel egy- vagy tobboldalu,
szerz6déses vagy autondém modon, de preferencialis szabalyokkal kereskedik.

A preferencialis szarmazas szabalyai

Az Eurdpai Unid kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerét tekintve a legtobb
orszag a preferencialis, azaz a kedvezményezettek korébe tartozik. A Kozosség ilyen
kereskedelempolitikai eszkdzoket hasznal fel arra, hogy segitse a szorosabb
gazdasagi egylittmikodést. Fontos kitétele azonban, hogy a preferencialis
szarmazast minden esetben igazolni kell a kedvezmények igénybevételéhez.

A Vamkoédex és az annak kiegészitésére szolgaldé Tanacsi rendeletek allapitjak
meg azokat a feltételeket, melyeknek az aruknak meg kell felelniiik, ahhoz, hogy a
kedvezményes intézkedést lehessen alkalmazni. Hasonlban az el6z6 kategoridhoz, itt
is van feldolgozasi kritérium és tarifavaltozasi kitétel.

Lehetéség van a kedvezményes szarmazassal jaro feltételek igénybevételére, ha
a szoban forgd orszag iranyaba az EU autondm modon, és esetenként egyoldaluan
nyujt preferencidlis piacra 1épési lehetoséget. Ennek szabalyait a kdzosségi vamjogi
szabalyozas tartalmazza. A masik esetben, amikor szerzodéses preferencidkrol van
520, a feltételeket a két- vagy tobboldali egyezmények tartalmazzik.'® E rendszer
keretein beliil az EU autoném moédon nytjt — legtobbszor egyoldaliian — piacra jutési
feltételeket, amely a korlatozasok lebontasan til a tarifak teljes eltorlését is jelentheti.

"Ennek taldn legjobb példija az Gn. GSP-rendszer (Altalanos Preferencialis Rendszer, Generalized
System of Preferences). A 2006-2008-ig alkalmazhato feltételeket a Tanacs 980/2005. sz. rendelete rogziti.
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Tovabbi lehet6séget jelent az érintett termékeknek, hogy van lehetdség
kumulacio igénybevételére, azaz a kedvezmény igénybevételét lehet optimalizalni.
J6 példa lehet erre, ha egy fejlodd orszagbdl szarmazo, a Kozosségen beliil
hianyként jelentkez6 alapanyagot importalnak.

Kotelezé Szarmazasi Felvilagositas

A jogbiztonsagot noveli a Kotelezd Szarmazasi Felvilagositas (Binding
Origin Information, BOI) kérésének lehetdsége. Ez hasonlé moédon mikddik, mint a
mar korabban emlitett Kotelezo Tarifalis Felvilagositas rendszere. A lehetOség azt
jelenti, hogy a termeld az illetékes vamhatosagtol kérheti a Szarmazasi
Felvilagositast, amely azutan 3 évig érvényes, és védelmet nyujt a gazdalkodonak a
szarmazassal kapcsolatos kockazatoktol vagy esetlegesen ennek pénziigyi
kovetkezményeitol. A Kotelezo Tarifalis és Szarmazasi Felvilagositashoz sziikséges
nyomtatvanyok mintajat a 2286/2003/EK Bizottsagi rendelet tartalmazza.

Kozosségi statuszu termékek

A kozosségi vamszabalyozas leginkabb a nem kozosségi termékekkel
foglalkozik. Eppen ezért fontos tisztdzni a ,,kdz0sségi termék™ fogalmat, amelynek
leirasat a Vamkodex 4. cikkelye tartalmazza. Ezek szerint kdzosségi arunak mindsiil:

- ateljes egészében a Kozosség vamteriiletén 1étrejott vagy eldallitott aru, amely
nem tartalmaz a Kozdsség vamteriiletén kiviilr6l importalt alapanyagot;

- a Kozosség vamteriiletén kiviilrol érkezé aru, amelyet a vamtartozasok
megfizetése utan szabad forgalomba bocsatottak; vagy

- a fent emlitett két eset kombinacidja révén létrejott aru.

Amennyiben a K6z0sség vamteriiletén létrehozott arurdl van szo, a szarmazas
megjelolésében a kdzOsségi szarmazast kell szerepeltetni. Kiilonleges esetekben
— mint példaul nemzeti orokség védelme esetén — van lehet6ség arra, hogy a
tagallamok valamelyikét is megjeldlje a gyartd szarmazasi helyként. S6t, abban az
esetben is lehetdség van a pontos nemzeti szarmazas megjeldlésére, ha ez a termék
azsiojat noveli és igy kereskedelmét segiti. A legjobb példa erre a Hungarikumok
megjelolésének lehetdsége.
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3. Az Europai Unioé fejlesztési politikaja

Az Eur6pai Unio jelentds gazdasagi sulyat és szolidaris berendezkedését,
szocialis érzékenységét is tiikrozve élen jar a fejlodo és a fejlodésben elmaradott
térségek tamogatasaban, fejlesztésében. 2005-ben az Osszes hivatalos nemzetkozi
fejlesztési tamogatas és segélyezés 55%-at — mintegy 43 milliard eurét — az EU
biztositotta a kedvezményezetteknek. Az Unid orszagai is csatlakoztak ahhoz a
vallalashoz, hogy az éves GNI (bruttdé nemzeti jovedelem) 0,7%-at segélyezésre
forditjak. Ezt az értéket egyelére csak néhany unids tagallam éri el (Dania,
Luxemburg, Hollandia, Svédorszag), az uniods atlag egyeldre 0,34% koriil mozog.
2005. évi OECD adatok alapjan Magyarorszdg a GNI-nak koriilbelil 0,12%-at
forditja segélyezésre.

3.1. A fejlesztesi politika kialakulasa

Az EU fejlesztési/segélyezési politikajanak kialakuldsa harom okra vezethetd
vissza:

1. Torténelmi okok

Az elsé csoportba a torténelmi okok tartoznak. A Kozosségnek tobb olyan
tagallama is van, amely a nagy gyarmattartd orszagok kozé tartozott (pl. Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag). Ezek az orszagok még mindig szoros gazdasagi és
politikai szalakkal kétddnek volt gyarmataikhoz. A fejlesztési politika gyokerei igy
mar a Romai Szerz6désben megtalalhatoak ,, A tengerentuli orszdagok és teriiletek
tarsuldsa” cim alatt, annak ellenére, hogy nem nevezik azt kozos fejlesztési
politikanak. A k6zos politika jogalapja a maastrichti modositassal jott 1étre. Az EK-t
létrehozd Szerzédés Eurdpai Uniordl szoldo Szerzodéssel modositott 177. cikkelye
foglalja 0Ossze e politika tartalmat és céljat: ,, A Kozdsségnek a fejlesztési
egytittmiikodés terén folytatott politikdaja, amely kiegésziti a tagallamok dltal
folytatott politikakat, 6sztonzi a fejlédo orszagok — kiilondsen a legkedvezotlenebb
helyzetiiek — fenntarthato gazdasagi és tarsadalmi fejlodését; a fejlodo orszagok

crer

’

kiizdelmet a fejlodo orszagokban.’

Az EK-Szerzédés jelenleg hatalyos szamozas szerinti 177-181. cikkelyei
foglalkoznak a , Fejlesztési  Egyiittmiikodés”  kérdéskorével. A  Konvent
Alkotményos Szerzddéstervezete pedig a VI. — kiilonallo — fejezetbe helyezné az
., Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal és humanitarius segitségnyujtas” kozos
akcioit.



28 Somosi Sarolta

2. Stratégiai okok

Az okok masodik csoportjaba a stratégiai okok tartoznak, ugyanis a fejlodo
orszagok — nyersanyag-kitermelok 1évén — biztositjak az Unid szdmara a sziikséges
nyersanyagokat. Ezen feliil ezek az orszagok az Unidbol szarmazé termékek biztos
felvevo piacanak is szamitanak.

3. Moralis okok

Végiil, ahogy mar emlitettiik, moralis okok is vezettek a fejlesztési politika
kialakuldsahoz. Az Eurdpai Unid, mint a vilag egyik legfejlettebb gazdasaga, régioja
,»erkolesi kotelességének érzi”, hogy tamogassa a kevésbé fejlett, szegény
orszagokat.

3.2. A fejlesztesi politika alapja, céljai és eszkozrendszere

A fent idézett cikkely alapjan a kozosségi fejlesztési politika csak kiegésziti,
nem helyettesiti a tagallami fejlesztési politikakat, és ennek koszonhetéen valik
kozosségi politikava. E kozosségi egyiittmiikodés célja nem kizardlag pénziigyi
elosegitése, azt gondolvan, hogy a kereskedelembdl szarmazoé elénydk révén ez(ek)
az orszagcsoport(ok) maguktol is képesek lesznek fejlodni, felzarkozni. A fejlesztési
politika — hasonléan a kereskedelempolitikdhoz — folyamatosan fejlédik és alakul.
Igy napjainkra mar nem a puszta segélyezés és ,.életben tartds” a célja, hanem a
demokratikus elvek, a jogallamisag megerdsitése, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartatasa, valamint uUjabban a kornyezetvédelmi
szempontok eldtérbe helyezése. Ezek ma mar mind szinte a feltételeit jelentik a
kozosségi tamogatasok folydsitasanak.

Minthogy a kozdsségi fejlesztési politika csak kiegésziti a tagallami fejlesztési
fellépéseket, az Osszehangolasnak a parhuzamos hataskor miatt nagy jelentdséget
tulajdonitanak. Ennek igénye a fejlesztési politika nélkiilozhetetlen reformja kapcsan
még fokozottabban felmeriil. Az alabbi elvek szolgaljak, hogy csokkenjen az
atfedések aranya, és valoban hatékony, szinergian alapulo fejlesztés johessen létre:

- Komplementaritds: a kozosségi és a tagallami fellépések egészitsék ki egymast.

- Koordinacio: a tagallamok és az EU fellépését — kiilonosen a nemzetkdzi
szervezetekben (ENSZ, NATO stb.) — koordinalni kell az ellentmondasokbol
eredo fesziiltségek elkeriilése érdekében.

- Koherencia: a fejlesztési politika céljait integralni kell az egyéb unids
politikakba (kereskedelempolitika, kdrnyezetvédelem stb.)

- Foldrajzi sulyozas elve: prioritasi rendet kell felallitani az orszagok kozott az
elmaradottsag fiiggvényében.

Eszkozeit tekintve az Eurdpai Unid igen széles lehetéségekkel bir. Az Unio a
kozosségi koltségvetésbol torténd jelentds, tobbnyire vissza nem téritendd segélyek
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és kedvezményes hitelek nyujtadsa altal, foldrajzi és tematikus bontasban is
részletezve, pénziigyi tamogatasban részesiti a fejlodo orszadgokat. Ezen kiviil az
Europai Fejlesztési Alap ¢és az FEuropai Beruhdzasi Bank is biztosit a
kedvezményezetteknek kiilonféle timogatasokat. Ilyenek a

- kozvetlen pénziigyi timogatas a kozos koltségvetésbol, tovabba a tagallamok
altal egyénileg meghatarozott hozzajarulasok;
- kedvezményes feltételii hitel, amelyet az Europai Beruhazasi Bank (EIB)
biztosit;
- kozvetlen pénziigyi tdmogatasok a volt gyarmatoknak az Eurdpai Fejlesztési
Alap (EDF) forrésaibol;
- gazdasagstabilizacios segélyek
— Stabex: az egyoldalu exportszerkezeti orszagok (ACP-orszagok'”)
exportbevételének stabilizalasat szolgalja;
— Sysmin: célja a banyaszati kitermelés csokkentésébdl eredd pénziigyi
bevételek csokkenésének kompenzalasa.

A pénziigyi eszkozokon tal rendelkezésre allnak kereskedelmi eszkozok
is — példaul az autoném modon nyujtott piacra jutasi kedvezmények — de ide
soroljuk az alabbiakban részletesen targyalt szerzédéseken alapuld kapcsolatokat is.
Ezek az Altaldnos Preferenciarendszer, a Specialis kereskedelempolitikai eszkoz,
illetve a WTO keretein beliil zajlo Doha Fejlesztési Fordulé (Doha Development
Agenda).

3.3. Az Europai Unio fejlesztési politikajanak fobb teriiletei

Az alabbiakban részletesen, orszagcsoportokra lebontva ismertetjiik az Unio
fejlesztési politikajanak alakulasat.

3.3.1. Tengerentuli Orszagok ¢és Teriiletek Tarsulasa (TOT)

Az Egyesiilt Kiralysaggal, Franciaorszadggal, Hollandiaval ¢és Daniaval
tovabbra is killonleges kapcsolatot fenntarté Eurdpan kiviili teriiletek és a K6zosség
kozotti tarsulasokra vonatkozd kozosségi rendelkezéseket a Szerzodés 182-187.
cikkelyei tartalmazzak. Bar ezek a teriiletek nem képezik az Unid részét,
allampolgéaraik uniés allampolgaroknak mindsiilnek. E tarsulas célja, hogy ezek a
teriiletek jo gazdasagi, tarsadalmi, politikai kapcsolatokat apoljanak a K6zosséggel,
ezaltal is hozzésegitve Oket a fejlodés elémozditdsadhoz. A jelenleg hatalyos
2001/822/EK tanacsi hatarozat alapjan a TOT-tal (2. tablazat) torténd
egylittmiikodés hat f6 teriiletre koncentralodik:

" Afrikai, karib-tengeri és csendes-6cedni orszagok csoportjat jeloli (African-Caribbean-Pacific
countries).
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- gazdasagi és kereskedelmi egylttmiikodés a kereskedelmi megallapodasok
révén,

- (szolgaltatas)kereskedelem fejlesztése,

- kereskedelemmel kapcsolatos ligyletek,

- human és tarsadalmi fejlodés elémozditasa,

- regionalis egyiittmiikddés és integracio, és

- egyuttmikodés kulturalis és tarsadalmi téren.

2. tablazat. A Tengerentuli Orszagok és Tertiiletek listaja

Karibi térség | CSP9% | [ndigi-gcean | LoZAKI Déli félgomb
ocean félgomb
Aruba Uj-Kaledoénia | Brit indiai- St. Pierre és Brit antarktiszi
Bermudak Francia oceani Miquelon teriiletek
Brit Virgin- Polinézia teriiletek Gronland Falkland-
szigetek Wallis és Mayotte szigetek
Holland Futuna Déli Georgia-
Antillak Pitcairn- sziget és Déli
Anguilla szigetek Sandwich-
Kajman- szigetek
szigetek Szt. Ilona
Turks ¢és Terres
Caicos- Antarctiques
szigetek et Australes
Montserrat Francaises

Forras: Sajat szerkesztés az Eurépai Unio hivatalos honlapja (www.europa.eu)

alapjan

3.3.2. Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Csoportja

Az integracio kezdeti szakaszaban a k6z0sségi fejlesztési politika abban mertilt
ki, hogy az akkori hat tagallam fliggd teriileteit — jellemzdéen volt gyarmatait —
tamogattak. Az 1960-ban aldirt Yaoundéi Konvencio (Kamerun) intézményesitette a
kapcsolatokat a Kozosség és akkor még 18 orszag kozott. Nagy-Britannia tagga
valasaval az ilyen korbe tartozo teriiletek, orszagok szama megnétt, a kapcsolatok
jellege némileg valtozott, igy 1) alapokra kellett helyezni az egyiittmiikodésiiket.
1975-ben irtak ala a (Els6) Loméi Egyezményt, amely mar 9 tagallam és 46 afrikai,
karibi és csendes-Oceani orszdg kozott rendezte a kapcsolatokat. A Loméi
Konvenciot otévente meg kellett ujitani; az utolso6t 1995-ben irtdk ala.
A megallapodasok 1ényegében egyoldalu, kedvezményes piacra jutasi feltételeket
biztositottak a kedvezményezett orszagok szamara. Ez gyakorlatilag azt jelentette,
hogy az ACP-orszagok exporttermékeinek 99,5%-a elott eltdrolték a vamokat. Minden
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kozosségi kisérlet ellenére nem sikeriilt elérni azt a célt, hogy ezeket az orszagokat
sikeresen integraljak a nemzetkozi kereskedelembe. Ennek eredményeképpen ujitottak
meg 2000-ben a Cotonou-i Egyezménnyel (Benin) a tagallamok és az addigra 77-re

gyarapodott ACP-orszag kozotti tarsulast.

A késébbiekben még két orszag

csatlakozott az egyezményhez, Kuba és Kelet-Timor, igy szamuk az egyik oldalon
79-re az Unio részeérdl pedig 27-re nétt (3. tablazat).

3. tabldzat. Az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Csoportjanak

résztvevoi
Afrikai (48) Karibi (16) Csendes-oceani (15)
Angola Libéria Antigua és Barbuda | Cook-szigetek
Botswana Madagaszkar | Bahama-szigetek Fidzsi-szigetek
Burkina Faso Malawi Barbados Kelet Timor
Benin Mali Belize Kiribati
Burundi Mauritania Dominikai Marshall-szigetek
Z0old-foki-szigetek | Mauritius Ko6z0sség Mikronéz sziget-
Comore-szigetek Mozambik Dominikai vilag
Csad Namibia Koztarsasag Nauru
Dzsibuti Niger Grenada Niue
Egyenlitdi Guinea | Nigéria Guyana Palau-szigetek
Elefantcsontpart Ruanda Haiti Papua Uj-Guinea
Eritrea Szenegal Jamaica Szamoa
Etiopia Sao Tome és Kuba Salamon-szigetek
Gabon Principe St. Kitts és Nevis Tonga
Gambia Seychelle- St. Lucia Tuvalu
Ghana szigetek St. Vincent és Vanuatu
Guineai Sierra Leone Grenada
Koztarsasag Szomalia Suriname
Bissau Guinea Dél Afrika Trinidad és Tobago
Kamerun Szudéan
Kozép-Afrikai Szvazifold
Koztarsasag Tanzania
Kongo Togo
(Brazzaville) Uganda
Kongo (Kinshasa) | Zambia
Kenya Zimbabwe
Lesotho
Forras: Sajat  szerkesztés az ACP-EU kapcsolatok hivatalos honlapja

(http://www.acp-eu-trade.org/) alapjan




32 Somosi Sarolta

Az egyezmény a 2003-beli érvénybe 1épést6l 2020-ig lesz hatalyban. Tobb
érdemi Ujitdst is foganatositottak benne. Ezek egyike, hogy a gazdasagi-
kereskedelmi elemeket politikai parbeszéddel egészitik ki. Ezen keresztiil kivanja
ugyanis az FEurdpai Unid a kedvezményezett orszagok demokratizalodasat
elésegiteni. A masik jelentds valtozas a korabbi egyezményekhez képest, hogy az
EU egyenként kétoldalu megallapodast is kot a kedvezményezett orszagokkal annak
érdekében, hogy biztositsa, hogy a 2008-ra megcélzott szabadkereskedelmi dvezet
létrehozasahoz a partner orszagok is valoban lebontjak kereskedelmi korlataikat.

3.4. Az Altaldnos Preferenciarendszer

A nemzetkozi kozosség és az Eurdpai Unid a kereskedelmet a fejlodés
leglényegesebb tényezdjének tekinti. A szegénység elleni kiizdelemben a
nemzetkozi kereskedelem altal szerzett jovedelmek révén kivanja az Eurdpai Unid
az eloérelépést biztositani. Az Altalanos Preferenciarendszer (General System of
Preferences, GSP) az egyik kiemelkedden fontos nemzetkdzi szintii asszisztenciat
jelenti a fejlod6é orszagok szamara; célja az emlitett orszagok integralasa a
nemzetkdzi kerekelemi folyamatokba, és ezaltal a szegénység visszaszoritasa.

A GSP vamkedvezmények olyan rendszere, amelynek célja, hogy tamogassa
a készaruk és a feldolgozott mezdgazdasagi termékek exportjat a fejlodo
orszagokbol az Unidba. A GSP-t 1971-ben vezették be, dsszhangban az 1968-ban
megrendezett Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi ¢és Fejlodési Konferencidja
(UNCTAD) ajanlasaival, és azota tobbszor feliilvizsgaltak, illetve megujitottak.
A GSP Kkoriilbeliil 150 orszagra terjed ki, és kiilonleges kedvezményeket nyujt a
legkevésbé fejlett orszagoknak.

Annak ellenére, hogy a GSP nem kozoOsségi ,talalmany”, nagyszeriien
beilleszkedik a kozdsségi kereskedelempolitika prioritasainak atfogd keretébe.
E prioritasok kozott szerepelnek a Doha Fejlesztési Fordulo altal a fejlodo orszagok
szamara megalkotott prioritasok. A kozosségi GSP ugyanis messzemenden a fejlett
orszagok legbdkeziibb és legjelentdsebb, autondém moddon  biztositott
preferenciarendszere.

A GSP kivételt képez a GATT legnagyobb kedvezményrdl szoldé zaradéka
alol. A felhatalmaz6 zaradék kimondja, hogy egy GSP-formanak ,altalanosnak,
egyoldalinak és diszkriminaciomentesnek kell lennie”. EIS kell segitenie, illetve
tamogatnia kell a fejlodo orszagok kereskedelmét, és pozitiv valaszt kell adnia a
fej16d6 orszagok fejlodési, pénziigyi és kereskedelemi sziikségleteire.

A GSP tevékenységét és hatasat a leginkabb raszoruld orszagokra kell
Osszpontositani — igy a legkevésbé fejlett orszagokra (least developed countries,
LDCs) és mas, a legsebezhetobbek kozé tartozd fejlodd orszdgokra — annak
érdekében, hogy lehetdséget kapjanak a nemzetkozi kereskedelemben vald nagyobb
szerepvallalasra. Elsdsorban tehat az LDC-k azok, amelyeket a lehetd legtobb
preferenciaban kell részesiteni. Az orszagok masodik csoportjat a tengerparttal nem
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rendelkez6 és az alacsony jovedelmil orszagok alkotjak, de ide tartoznak azok is,
amelyek méretiikb6l adéodoan nem rendelkeznek bizonyos adottsagokkal, vagy
amelyek logisztikai nehézségekkel kiizdenek, illetve amelyeket egyoldalu
nemzetgazdasag jellemez.

A Ko6zosség a 2006—-2015-ig terjedd idészakra eldiranyozta a fejlodo orszagok
nemzetkdzi kereskedelmét és fenntarthatd fejlodését segité GSP reformjat, illetve
annak  értékelési mechanizmusanak  egyszerisitését, és  alkalmazasanak
kiterjesztését. A Parlament altalanossagban pozitivan értékelte az egyszerlisitésre, az
atlathatova tételre €s a céliranyosan a legfontosabb kedvezményezettekre vald
koncentralast, csakigy, mint a program haromévente esedékes feliilvizsgalatat is.

3.5.  Humanitarius segitségnyujtas

Annak ellenére, hogy a Ko&zosség eredetileg nem nevesitette ezt a
joganyagaban, a ’60-as évek oOta részt vesz humanitarius segitségnytjtasban.
A hideghabori végeztével atalakult a nemzetkdzi konfliktusok rendszere. Erre
reagalt az Eurdpai Unio, amikor 1992-ben létrehozta a Humanitarius Segélyek
Eurépai Hivatalat (European Community Humanitarian Office, ECHO), majd 1996-
ban egy iranyelvvel kialakitotta humanitarius segitségnyujtasi politikajat. E politika
célja, hogy vissza nem téritendé tamogatasokkal segitse az EU-n kiviili orszagok
természeti vagy ember altal okozott katasztrofat elszenvedett civil lakossagat,
semmiféle alapon nem téve megkiilonboztetést az aldozatok kozott. Mindemellett az
ECHO — amennyire lehetséges — a megelGzésben is fontos szerepet jatszik. Azt a
célt is szolgalja, hogy az ilyen katasztrofaknak jobban kitett orszagok
felkésziiltebbek legyenek, a civil lakossag kevésbé legyen sebezheto.

3.6. A fejlesztési politika reformja

A Tanacs és a Bizottsag kozos megegyezése révén az Unid tavlati célja
tovabbra is a szegénység elleni kiizdelem, illetve idével annak felszamolasa.
A kozosségi fejlesztési politika igy atfogd megkdzelitésre torekszik. Osztonzi
tobbek kozott a demokratizalédasi folyamatok megkezdését és lezarasat, a
konfliktusok megelozése altal a béke meglérzését, valamint a szocidlis és a
kornyezetvédelmi szempontok beemelését a reformok kozé, ezeken keresztiil is
biztositva a szegénység valamennyi okanak atfogo kezelését.

Szintén a fejlesztési politika reformjat képezi, hogy a korabbi szerteagazo és
igen sok atfedéssel rendelkezo fejlesztési politikat némileg atalakitottak. Jelenleg — a
2007-2013-as koltségvetési kerettervhez igazodva — hat tamogatasi eszkoz all
rendelkezésre, amelyekbol négy érinti kifejezetten a fejlesztési politikat:

- Fejlesztési Egylittmikodési és Gazdasagi Egylittmikodési Eszkoz (DCECI) —

az ACP, Kozép-Azsia, valamint Latin-Amerika orszigainak és régioinak
tamogatasat szolgalja;
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- Stabilitasi Eszkéz — harmadik orszagbeli instabil, konfliktusos helyzetek
azonnali hatékony kezelésére iranyul;

- Humanitarius Segitségnyujtasi Eszk6z — a kordbban mar alkalmazott
formaban maradt;

- Makro-pénziigyi Tamogatasi Eszkdz — a kedvezményezett orszagok gazdasagi
stabilizacigjat, és strukturalis reformjaik eldsegitését célozza.

A fennmaradd két eszkdz — az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerkapcsolati Eszkoz — a kiilkapcsolatok mas
aspektusaiban bir jelent6s szereppel.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 anyagilag is birja az egyre szélesebb
korh munkat, tobb Uj, nemzetkozi fejlesztésekre forditandd forras bevezetésén
gondolkodott. Ezek koziil ketté — a ,,kerozinadd” és a repiildjegyek utan fizetendo
ado — a 1égi forgalomhoz kapcsolddna.
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4. Az EU és a vilag mas régioi, orszagai

Az alabbiakban roviden ismertetjiik, milyen kapcsolatok fiizik az Europai
Uniot a vilag tobbi részéhez. Ezek az egylittmiikodések néhany kivétellel jellemzden
integracios tomoriilések kozott sziilettek. Erdemes felhivni a figyelmet arra a tényre,
hogy egy-egy orszag tobb csoportositasban is szerepelhet, hiszen foldrajzi, illetve
fejlettségbeli megfontolasbol, illetve az Unidhoz vald viszonyuk alapjan ujabb és
ujabb csoportokat lehet képezni beldliik.

4.1. Az EFTA-orszagok

Az Eurdpai Gazdasidgi Kozosség kialakulasanak iddszakaban  brit
kezdeményezésre egy masik szervez6dés — az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(European Free Trade Association, EFTA) — is létrejott. Amennyiben az Uni6 €s az
EFTA-orszagok kozotti viszony kezdetének az Europai Kozosség és az Eurodpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas tagallamai kozotti kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasokat vessziik, a kapcsolatok tobb mint husz éves multra tekintenek
vissza. Ausztriaval, [zlanddal, Svédorszaggal és Svajccal 1972. julius 22-én irtak ala
a szerzédéseket Briisszelben, még az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag és Dania
kozosségi csatlakozasa eldtt, ami azt szolgalta, hogy az utdbbiak belépésével a
szabadkereskedelem terén ne érje hatrany a megmaradt EFTA-tagokat. Két masik
megallapodasra — Norvégiaval ¢és Finnorszaggal — 1973-ban keriilt sor.
A szerzodésekkel egy hatalmas ipari szabadkereskedelmi Ovezet jott létre, amely
egész Nyugat-Europat atfogta.

Az Eurépai Gazdasagi Térség kialakitasat 1984-ben hataroztak el. [d6kdzben
megsziletett az Egységes Eurdpai Okmany, amely alapjan a K6zosség hozzalatott,
hogy 1993. januar 1-jéig 1étrehozza az egységes bels6 piacot. Tekintettel arra, hogy
az EFTA-orszagok a Ko6z0sség exportjanak mintegy 25%-at vették fel, és sajat
exportjuk mintegy fele iranyult a K6zdsségbe, tovabba arra, hogy ezen orszdgokat
igen szoros torténelmi és politikai kapcsolatok flizik 6ssze, a Kozdsséghez torténd —
még a kimaradasukkal is lehetséges — integracidjuk tovabbvitelének kérdése
erbteljesen vetddott fel. A targyalasok nyoman 1992. majus 2-an Portoban alairtak a
megallapodast az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (European Economic Area, EEA).

Az Europai Gazdasagi Térség mara csaknem Kkiiiriilt. Ennek oka, hogy a
Maastrichti Szerzédés nyoman az EFTA-orszagok sorra felvételiiket kérték az
Unidba. Ma a helyzet a kdvetkez6: Svajc mar az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
szerzOdést sem ratifikalta; Norvégiara, Liechtensteinre, Izlandra érvényes az EEA-
szerz6dés; Norvégia, [zland és Svajc alairta a Schengeni Megallapodast.
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4.2.  Azsia és az ausztral térség orszdagai

Azsia, Ausztrélia és a kornyezd térség mind gazdasagi, mind politikai és
kulturalis téren fontos partnere az Europai Unidnak. Az EU exportjanak 21%-a ebbe
a térségbe iranyul, és a tobbi eurépai allam, illetve a NAFTA (Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezet) utdn ez a térség a harmadik legnagyobb regionalis
kereskedelmi partnere a Kozdsségnek (4. tablazat).

4. tablazat. Azsia és az ausztral térség orszagai

Dél-Azsia | Délkelet-Azsia Eszzl;:(izlet- Ausztrilia | Kozép-Azsia
Afganisztan | Brunei Kina Ausztralia Orményorszag
Banglades Darussalam Hong Kong | Uj-Zéland Azerbajdzsan
Bhutan Burma/Mianmar | Makad Fehér-

India Kambodzsa Japan 0roszorszag
Maldiv- Indonézia Eszak-Korea Gruazia
szigetek Laosz Dél-Korea Kazahsztan
Nepal Malajzia Mongolia Kirgiz
Pakisztan Fiilop-szigetek | Taiwan Koztarsasag
Sri Lanka Szingapur Moldova
(SAARC) Thaifold Oroszorszag
Vietnam Tadzsikisztan
Kelet-Timor Tiirkmenisztan
Ukrajna
Uzbegisztan

Forras: sajat szerkesztés az Eurdpai Unié hivatalos honlapja (www.europa.eu)
alapjan

A kapcsolatok soksziniisége az orszagok sokasagabol és kiilonbozoségébol
ered. A térség orszagai nehezen behatarolhaté heterogenitast mutatnak. Itt talaljuk a
vilag két legnépesebb orszagat (Kinat és Indiat), a két legkisebbet (Bruneit €s
Bhutant), néhanyat a vilag leggazdagabbjai koziil (Japan, Szingapur), és nyolcat a
»legkevésbé fejlett orszagok” ENSZ altal felallitott listajarol. Az Unid sajat
biztonsagpolitikdja érdekében is cselekszik, amikor e térség orszagaival globalis-
regionalis  biztonsadgi  kérdésekrél targyal. (Nemzetkdzi  konfliktust is
eredményezhetd gocpontok példaul a koreai hatarvidék, a dél-kinai tenger, Taiwan,
Kelet-Timor, stb.)

Tobb azsiai orszag a kdzosség fejlesztési politikdjanak a kedvezményezettje,
hiszen a vilag szegényeinek mintegy kétharmada ebben a térségben él. Az azsiai
térségnek cimzett segélyek 30%-a az Uniobol érkezik.
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4.3.  Nyugat-Balkani orszdagok

A Balkan nyugati részén elhelyezkedd orszagok sajatos csoportot alkotnak.
Egyrészt hagyomanyaik, torténelmiik alapjan logikus o6ket egy csoportba tenni,
masrészt az EU-hoz fiiz6d6 aktualis viszonyuk alapjan két kisebb csoportot lehet
beldliik képezni.

Torokorszag mar 1987-ben, Horvatorszag 2003-ban, Maceddnia 2004-ben
hivatalosan jelezte csatlakozasi szandékat az Eurdpai Unio felé. Mara mindharman
tagjelolt orszagok, azonban csak az elébbi kettd kezdte meg a tényleges
targyalasokat 2005 decemberében.

A t6bbi nyugat-balkani orszag — Albania, Bosznia Hercegovina, Montenegro,
Szerbia és az Bjonnan fiiggetlennek kikialtott Koszovo — eddig csupan a tagjeldlti
statusz lehetdségével kellett, hogy megelégedjen.

Mindkét csoport részére az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (Instrument
for Pre-Accession, IPA) nyujt segitséget a felkésziilésben és a harmonizacioban.

4.4. A kelet-eurdpai és a kozép-azsiai orszagok

A kelet-eurdpai ¢és kozép-dzsiai orszagok szamara az Europai Unid
biztositotta a legnagyobb technikai segitségnyujtast a TACIS programon'® keresztiil.
2007-t61 ezen orszagok pénziigyi tamogatasit a TACIS helyett az Eurdpai
Szomszédsag Politika keretében végzik. Az 5. tablazatban felsorolt orszagok
esetében a Partnerségi ¢és Egylittmikodési Megallapodas (Partnership and
Cooperation Agreements) biztositja a kapcsolatok keretét.

5. tabladzat. A kelet-eurdpai és kdzép-azsiai orszagok csoportja

Azerbajdzsan Kazahsztan Oroszorszag Tiirkmenisztan
Fehéroroszorszag Kirgiz Koztarsasdyg | Orményorszig Ukrajna
Grazia Moldova Tadzsikisztan Uzbegisztan

Forras: sajat szerkesztés az Eurdpai Unid hivatalos honlapja (www.europa.eu)
alapjan

Ezen orszagokkal a kapcsolatok a 2004-es és 2007-es bovitést kovetden még
intenzivebbé valtak. Sajnos, ezek kozott az orszagok kozott is van, ami az ECHO
programbol is részesiil humanitarius tamogatasbol.

'8A 12 eurdpai és 4zsiai orszag szamara 1991-ben inditottak el a politikai és gazdasagi atmenet
megkonnyitése céljabol technikai segitséget nyujtd6 TACIS programot. A program nemzeti (a nuklearis
biztonsagot célzd) és regiondlis (hatarmenti) kezdeményezéseket, egylittmiikddéseket egyarant
tartalmaz.
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4.5. Europai Szomszédsag Politika

A 2004-es bovités ota az Eurdpai Unid kiemelt jelentdséget tulajdonit a
2004/373/EK Bizottsagi kozlemény tartalmazza. Ennek nyomatékositasara és elsé
feliilvizsgalatara adta ki Bizottsag 2006/726/EK kozleményét. Ezt utobb a Parlament
¢s a Tanacs is elfogadta.

Az Uni6 az Europai Szomszédsag Politika altal kivanja elkeriilni azt, hogy
¢les hatarvonal alakuljon ki a kibdvitett Kozosség és annak déli, illetve keleti
szomszédai kozott. Az Unid célja, hogy mélyebb gazdasagi és politikai, valamint
kulturalis és biztonsdgi egyiittmiikodés révén elOsegitse a térség stabilitasat és
biztonsagat. A biztonsag tekintetében a politika célja megegyezik az Eurdpai
Biztonsagi Stratégia keretében megfogalmazott célokkal is. Az Eurdpai
Szomszédsag Politika keretében a 6. tablazatban szerepld orszagokkal tart fenn
kapcsolatot a K6zosség.

6. tabldazat. Az Eurdpai Szomszédsag Politikaban részt vevo partnerorszagok

Algéria Jordania Orményorszag
Azerbajdzsan Libanon P?Ie'§zt{n
Ko6z06sség
Egyiptom Libia Sziria
Fehéroroszorszag Marokko Tunézia
Gruzia Moldova Ukrajna
Izrael

Forras: sajat szerkesztés az Eurdpai Unio hivatalos honlapja (www.europa.eu)
alapjan

A szomszédsagi politika pénziigyi hatterét az Europai Szomszédsagi és
Partnerkapcsolati Eszk6z biztositja, amelyrdl szintén 2006-ban sziiletett rendelet. Az
eszkdz a 2007-2013-as koltségvetési periodusban mintegy 11 milliard euroval
gazdalkodhat, amelynek 5%-at — a részt vevd orszagok egylittmiikodését is
elosegitendd — a hatar menti egytittmiikodésekre kell forditaniuk.

Az ebben a korben targyalt orszagok egy csoportja a Foldkozi-tenger
térségében helyezkedik el, igy a Mediterraneum és a Kozel-Kelet térségébe tartozik.
Ezen orszagok csoportja és az Eurdpai Uniod kozott kiilon, az Eurdpai Szomszédsag
Politikan talmenden is 1étezik hivatalos kétoldalu kapcsolat.

4.6. Latin-Amerika orszagai

Az Eurépai Uniod €s a latin-amerikai, illetve karibi (Latin America and the
Caribbean, LAC) orszagok kozotti kapcsolatok — mar csupan a térség méreteibol
adododan — vilagviszonylatban is jelentések. Az egylittesen 58 orszag alkotta, a vilag
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GDP-jének egynegyedét termeld stratégiai tomoriilés az egyiittmiikddések széles
korét oleli fel. Az Europai Unio — 2005-ben elfogadott kézleménye alapjan — a két
térség kozotti intenzivebb parbeszéd és egyiittmiikddés révén 1j lendiiletet kivan
biztositani a mar hosszii idokre visszanyuld politika szamara. Az EU-LAC
kapcsolatok harom formaban sziiletnek és alakulnak:

- Elsédlegesen ugynevezett biregionalis szinten

— EU-LAC: A teljes Eurdpai Unidt, valamint a latin-amerikai és a karibi
kort lefedi. Az elsd csucstalalkozot 1999-ben tartottdk Rio de
Janeiroban; az egylittmiikodés célja, hogy erdsitse a két térség kozotti
politikai, gazdasagi és kulturalis 6sszhangot. Azota kétévente tartanak
csucstalalkozokat, a legutobbin, Bécsben mar 33 latin-amerikai és 25
europai unios tagallam vett részt.

— EU-Rio Csoport'’: Az EU-Rio Csoport miniszteri szintfi talalkozoit
szintén kétévente rendezik meg.

- Masodsorban — a tagabb egyiittmiikodés keretein belill — specialisabb
teriileteket is  lefedd, kisebb  regionalis  tombokkel — Iétesitett
egyiittmiikodéseken keresztiil

— Mercosur® orszagokkal kotott specialis megallapodas

— Andok Kozossége’: Az EU 1996 o6ta folytat rendszeres politikai
parbeszédet az Andok Ko6zosséggel.

— Kozép-Amerika

- Harmadrészt az EU és meghatarozott orszagok — Mexiko, Chile — kozotti
kapcsolatok révén. A kivételes kapcsolatok indoka, hogy sem Mexiko, sem
Chile nem tagja egyik latin-amerikai tomoriilésnek sem. Veliikk 1997-ben és
2002-ben irta ala az Europai Unié a gazdasdgi és politikai jellegi
egyezményeket.

4.7.  Eszak-Amerika orszdgai

Az Unid szamara rendkiviili jelentdséggel bird partnerekrdl, az Amerikai
Egyesiilt Allamokrél és Kanadarol van sz6. Az Eurépai Unié transzatlanti
partnerséget kotott az USA-val és Kanadaval is. 1990 novemberében keriilt sor az
Egyesiilt Allamok és a Kozosség, illetve tagorszagai képviseletében az tgynevezett
Transzatlanti Deklaracié alairasara, amely annak a politikai tdmogatasnak a
szandékat nyilvanitjia ki ismételten, amelyet Washington kordbban is
hagyomanyosan nyujtott a stabil, demokratikus europai partner fejlédéséhez. Az

A Rio-csoport a latin-amerikai orszagok altal felallitott politikai konzultaciot és kozos allaspont
kialakitasat szolgalo forum.

Az 1991-ben létrejott ,El Mercado del Sur” Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay
egylittmiikodését takarja.

2l Az 1969-es Cartagena Egyezmény altal 1étrejott Andok regionalis integraciot takarja.
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egyezmény alapjan az Egyesiilt Allamok elnoke, az Eurépai Bizottsag soros elnoke
¢s a Miniszteri Tanacs elndke rendszeres konzultaciot tartanak. E deklaracié mellett
a két fél viszonyat alapvetéen befolyasolja, hogy egyazon katonai szovetség — a
NATO - tagjai. Az 1995-6s madridi csucson keriilt sor az Uj Transzatlanti Agenda
alairasara, amely az alabbi négy teriileten szabalyozza a két fél kozos fellépését:

- béke és stabilitas, demokracia és a fejlodés tamogatasa vilagszerte;

- a globalis kihivasokra adott egységes valaszlépések;

- hozzéjarulas a vilagkereskedelem kiterjesztéséhez és a szorosabb gazdasagi
kapcsolodasok kialakitasahoz;

- hidakat” képezni a két fél kdzott az Atlanti-6ceanon.

1998-ban az Uj Transzatlanti Agenda keretein beliil alkottak meg a
transzatlanti  gazdasagi  partnerség (transatlantic =~ economic  partnership)
kezdeményezést, 2005-ben pedig elinditottdk az ,transzatlanti gazdasagi integraciot
¢s novekedést eldsegit6 EU-USA kezdeményezést”. A két fél kozotti
egylttmiikodések kiterjednek tobbek kozott a demokratikus elvekre €s az emberi
jogokra, az igazsagiigyre és a biztonsagpolitikara, valamint a kiilkapcsolatokra. Cél
a transzatlanti gazdasagi integracid erdsitése ¢és a lehetd legnagyobb mértékii
gazdasagi ndvekedés elérése.

Hasonloképpen az Eurdpai Unié Kanadéaval is megkotdtte a transzatlanti
egyezményt, amelynek hivatalos dokumentumat szintén 1990-ben irtdk ald. Az
utobbi id6k fejleményeként, a 2004-es Ottawa Csucstalalkozon fogadtak el a
Partnerségi Megallapodast, amely a kolcsondsen érdekelt ligyekre nézve nyujt
hosszu tava egyiittmiikodési keretet.

Felhasznalt irodalom

A Tanacs 950/68/EGK rendelete a K6zos Vamtarifarol.

A Tanéacs 2603/69/EGK rendelete a kdzos exportszabalyozas létrehozasarol.

A Tandcs 2658/87/EGK rendelete a Kozos Vamtarifarol.

A Tanacs 2913/92/EGK rendelete a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol.

A Tanacs 520/94/EK rendelete a mennyiségi kvotak kezelésére vonatkozo kozosségi
eljaras kialakitasarol.

A Tanacs 3285/94/EK rendelete a behozatalra vonatkozo6 kdzos szabalyokrol.

A Tanacs 3286/94/EK rendelete a kereskedelemvédelemmel kapcsolatos
eljarasokrol.

A Tanéacs 2026/97/EK rendelete az Eurdpai K6zosségben tagsaggal nem rendelkezo
orszagokbol érkez6 tamogatott behozatallal szembeni védelemrol.

A Tanacs 254/2000/EK rendelete a vamtarifa- és statisztikai nomenklatararoél,
valamint a K6z6s Vamtarifarol sz616 2658/87/EGK rendelet mddositasarol.
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A Tanacs 2001/822/EK hatarozata az Eurdopai K6zosség €s a tengerentuli orszagok
és teriiletek tarsulasarol.

A Tanéacs 1973/2002/EK rendelete az FEuropai Kozosségben tagsdggal nem
rendelkez6 orszagokbdl érkezé tamogatott behozatallal szembeni védelemrdl
sz616 2026/97/EK rendelet modositasarol.

Az Eurdpai Uni6 Bizottsdga 2004: A Modernizalt Vamkodex. Addzas és Vamunio
Foigazgatosag 458. Briisszel.

Az Eurdpai Unié Bizottsaga 2004: Fejlodé orszdagok, nemzetkozi kereskedelem és
fenntarthaté fejlédés: a kozosségi Altaldnos Preferenciarendszer (GSP)
szerepe a 2006-2015 kozotti évtizedben. A Bizottsag kozleménye a
Tanacshoz, a Parlamenthez és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz. 461. Briisszel.

Az Eurépai Uni6 Bizottsaga 2004: Globdlis szereplo Az Europai Unio
kiilkapcsolatai. Sajto- és Tajékoztatasi Foigazgatdsag. Briisszel.
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2.rész: A BELSO PIAC

1. A belso piacrol

Az e korben targyalt harom masik koézosségi politika kapcsan fontosnak
tartunk egy rovid kitér6t tenni a belsé piaci kérdések felé. A kozos
kereskedelempolitika a belsé piac kiils6 dimenzidjat jelenti, és egyértelmii, hogy
kolesonds egymasra hatds van a két teriilet és azok szabalyozésa kozott. Az Unid
kritikusai mindkettd esetében felhozzak, hogy a masik kiteljesitése nélkiil nem lehet
az elobbi sem teljes. A kiilpolitikdban érvényesiild kiilonféle diplomaciai érdekek és
a kiilonféle nemzetkozi szervezeti — ENSZ-, NATO- stb. — tagsagokbol adodo
nemzeti érdekek ugyanugy megbontjadk az Eurdpai Unid egységét, mint a belso
piacon tapasztalt nemzeti érdekek a versenyszabalyozas alkalmazasa, a nemzeti
iparvédelem és a termelés terén.

1.1. A belsd piac kialakuldasa

Annak ellenére, hogy a belsd piac kialakulasahoz nélkiilozhetetlen els6
1épcséfok, a vamuni6 1étrehozasa id6 elott, 1968-ra megtortént, a kovetkezo 1épések
— a Kozos Piac és az egységes belso piac létrehozasa — mar joval nehézkesebbnek
tintek. A vamunié megteremtette a belsd piac adminisztrativ alapjat, ez azonban
annak egy kiils6 aspektusa lett.

A hetvenes évek olajvalsaga ezen a teriileten is, mint oly sok mas politika
esetében stagnalast ¢és befelé fordulast eredményezett. Az a felismerés azonban,
hogy a gazdasagi novekedés egyediil, tagallami szinten nem lehetséges, két ijabb
teend6t mutatott meg: egyrészt, hogy a piac- és jogszabalyozas végre kozosségi
szinten valosuljon meg, masrészt pedig, hogy kozdsségi szintii valaszokat kell adni
az egyre fenyegetobben jelentkezd6 kornyezetvédelmi ¢és termékbiztonsagi
problémakra, illetve a tobb kiils6 tényezd altal is befolyasolt liberalizaciora a
pénziigyi szolgaltatasok terén.

A kozds piac els6 husz évének eredménye altalanossagban a negativ
jogharmonizacié — azaz a tagallamok kozott fennallo tilalmak és tiltod rendelkezések,
ellentmond¢ jogszabalyok lebontasa — volt. Ezt csak kiegészito jelleggel tamogattak
az ezen id6szak alatt sziiletett masodlagos jogforrasok. A nyolcvanas évek elejére
alakultak ki a belsG piacot nagyban athatd és részben szabalyozd kozds —
kereskedelem-, verseny-, agrar- és regionalis — politikak alapjai.

Tobbévnyi stagnalas és a Cockfield-jelentés utan a jogalkotok egy Fehér
Konyvben (1985) fogalmaztdk meg a tovabbi integracio ellen hatd tényezoket.
Szintén az Eur6pai Unid Bizottsaga hivta fel a figyelmet a hidnyossagokra a négy
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szabadsagjog tényleges megvalosulasa terén. Ajanlasaikat csak az Egységes Europai
Okmannyal tették kozzé 1986-ban, am ez kétségteleniil lendiiletet adott a piaci
integracionak, hiszen az egységes belsé piac kiépitésének terve ezzel név szerint
bekeriilt az elsddleges joganyagba. Az emlitett Fehér Konyvben, s6t az Egységes
Eurépai Okmanyban az egységes belsé piac 1étrehozasanak hataridejeként 1992-t
hataroztak meg.

A nyolcvanas évek végén a Bels6 Piaci Stratégia (Single Market Programme,
SMP) elinditasaval az akkor egyre erdsebben mutatkozd, ,.euroszklerozisként”
elhiresiilt jelenségre kivantak reagalni. A program célja az volt, hogy a négy tényez6
szabad mozgasa ellen hatdo Osszes megmaradt, nem tarifalis akadalyt eltoroljék
1992-re. A Fehér Konyv, az Egységes Europai Okmany ¢és a Belsé Piaci Stratégia
koz0os hatasanak tudhat6 be, hogy ezen a teriileten is elindult a jogalkotasi domping,
azaz egy pozitiv iranyt jogharmonizacio.

Az ilyen jellegii kényszerité tényezOk kikiiszobolésével, valamint a
termelékenység novekedése, a kisebb koltségek és az alacsonyabb arak miatt
bekovetkezo strukturalis valtozasok révén a joléti szinvonal jelentdés novekedésére
szamitottak. Bar a Belso Piaci Stratégia hatasara érzékelhetéen megnétt a verseny az
EU piacain, az egységes piac 0sszeurdpai termelékenységre gyakorolt hatdsa mégis
viszonylag kevesebb figyelmet kapott, és a mai napig kialakuléban van.

A Bels6 Piaci Stratégia révén elballtak olyan 1j lehetoségek a
méretgazdasagossag ¢és a racionalizalas kihasznalasa terén, amelyek révén Europa-
szerte csOkkent a verseny kdzgazdasagi értelemben vett hatékonysaga azaltal, hogy
bizonyos szektorokban mono-, illetve oligopolisztikus szervezeti formak fejlodtek
ki. Ennek eredményeként a kozoOsségi versenyszabalyozas addigi rendszerét is
megerdsitették azzal, hogy elfogadtak a fuzidkontrollrol sz6lo, 1989. évi
szabalyozast. Egy masik elem, amivel szintén a Belsd Piaci Stratégia regionalis
konvergencia ellenében hato folyomanyat szerették volna valamelyest kiegyenliteni,
a regionalis politika szélesebb korti alkalmazasa lett.

Az idérendet kovetve emlitést kell tenniink a Maastrichti Szerzédés belsd
piacot érinté eredményeirdl is. Az 1991-ben alairt szerz0désmodositas a csaknem fél
évtizeddel korabban kihirdetett Belsd Piaci Stratégia miatt nem szabalyozta
kiilondsebben a belsd piacot. Annyiban azonban mégis Gjat hozott ez az idészak,
hogy egyfajta ,,uj megkdzelitésii harmonizacio” valdsult meg a termelésben. Az
1979-ben elfogadott kolesonds elismerés elve® miatt csupan olyan szinten folytattdk
a termelési szabvanyok €és normak harmonizacidjat, amit a piaci igények kifejezetten

ZA kolesonds elismerés elve (angolul: mutual recognition) a jogharmonizacié egyik sajatos esete:
annak megnyilvanulasa, hogy a tagallamok mindségi, egészségiigyi stb. eldirasai egyenranguak.
A kolcsonds elismerés alapjan irta el6 az Eurdpai Birdsag, hogy egy olyan terméket, amelyet
valamelyik tagorszagban jogszerien allitanak el6, akkor is forgalomba lehet hozni egy masik
tagorszagban, hogyha e termék az ottani eldirdsoknak nem felel meg. A kolcsonos elismerés révén ugy
is elérhetdk az egységes belsd piac céljai, hogy a tagorszdgoknak nem kell hosszadalmas
jogszabalyalkotassal bajlodniuk.
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indokoltak, és ezt is inkabb a tagallamok részérdl dnkéntesen, semmint a K6zosség
altal kikényszeritve. Az 1j megkozelitésti harmonizacio tijdonsaga abban allt, hogy a
biztonsagi kovetelményekre — emberi, allati egészség, a fogyasztok és a kornyezet
védelme — korlatozodott. A forgalomba hozatal el6tt egyfajta megfeleldségi
értékelés ala kellett vonni a terméket, és ennek eleget téve kaphatta meg a szabad
forgalomba hozatalt jelentd értékelést.

Minden addig elért eredményt és a hianyossagokat is feltérképezve azota is
torténtek probalkozasok a belsd piac Kkiteljesitésére. Belsd piaci cselekvési
programokat 1997-ben és 1999-ben is elfogadtak.

Szintén erre az idoszakra tehetd, hogy valamelyest kezelni kivantak a kezdeti
negativ jogharmonizacié és a kolcsonds elismerés elvének bevezetése ellenére is
hatalmasra duzzadt joganyagot. Az 1996-ban bevezetett SLIM (Simplifying
Legislation of the Internal Market) program célja az volt, hogy a 11 kivalasztott
szektort a szakértdi csoportok feltérképezzék, és ajanlasokat tegyenek a Bizottsag
felé az egyszerUsités érdekében.

A belso piac ténylegesen egységes fejlodése, illetve a koncepcié tovabbvitele
— az elobb emlitetteken tul — a kilencvenes évek elejétdl megallni latszik, illetve a
lendiilet mintha alabbhagyott volna. A jogalkotok mintha ismét visszatérnének a
kezdeti modszerhez, nevezetesen ahhoz, hogy a stratégiai belépési korlatokat a
versenyszabalyozason, mig az operativabb szabalyozast a belsd termelési ¢€s
kereskedelmi szabalyok egységesitésén, részletes jog- és szabvanyharmonizacion
keresztiil kivanjak megvaldsitani.

A négy szabadsagjog terén kiilon-kiilon figyelhetd meg fejlodés az elmult
idészakban. Erre lehet példa az arumozgas szabadsaga, amely mar szinte teljesen
kiforrott, vagy akar a tovabbi liberalizaciot eldsegiteni szandékozd szolgaltatasi
iranyelvtervezet, amely méltan valtja ki a szakemberek és a szélesebb kozonség
érdeklodését is. Elorelépések szektoralis értelemben is sziiletnek olyan
megoldasokkal, amilyen példaul a Pénziigyi Szolgaltatasok Akcioterv kidolgozasa
¢s elfogadasa, ami miatt ezt a szektort a Bolkestein-direktivaként elhiresiilt
szolgaltatasi irdnyelv mar nem is érinti.

A belsé piac kialakitasanak tizedik évfordulojara, 2003-ra késziilt el az az
értékelés, amely megnevezte a Kkiteljesités érdekében még fennalld teenddket.
E szerint kiemelten kezelend6 feladatnak tekintik tobbek kozott az arumozgas még
fennalld akadalyainak lebontasat, a kotelezd bejelentések szorgalmazasat a
kolesonos elismerés elvének megsértése esetén, illetve a kis- és kdzépvallalkozasok
mas tagallami piacokon torténd megjelenésének konnyitését. Mindezeken tul egyéb,
még szabalyozand6 teriileteket is megnevez a dokumentum, mint példaul a
szakképesitések kolcsonds elismerését, a valoban liberalizalt kozlekedési ¢€s
energiaszektor kialakitasat, vagy a szellemi tulajdonjog eurdpai szinti
szabalyozasat.



Az EU verseny-, kereskedelem- és iparpolitikaja 45

1.2. Az unios versenyképesség és a belso piac

A belso piac és igy az Eurdpai Unid versenyképességének vildgviszonylatban
tapasztalt egyre fenyegetobb lemaradasa tettekre sarkallta a K6zdsség dontéshozoit.
A mar korabban emlitett Lisszaboni Stratégia megfogalmazasara 2000-ben kertilt
sor.

1.2.1. A Lisszaboni Stratégia és a belso piac

Minden nehézsége, tokéletlensége és hianyossaga ellenére az Elnokségi
nyilatkozat, amelyet az ,,eredeti” Lisszaboni Stratégianak (2000) is nevezhetiink, a
mar véghezvitt monetaris integracid, és az akkor még targyalasi fazisban 1évo,
varhato keleti bovités mellett a ,,szinte teljesen kiépitett” egységes belsé piacot is az
uniod jovojét eléremozditd és kedvezden befolyasolo erésségként emliti.

Az eredeti célok™ eléréséhez azonban mar az altalanos stratégia fontos
részeként nevezi meg a belsé piac Kkiteljesitését, az informacios tarsadalom, a
kutatas-fejlesztés (K+F) és az innovacio fejlesztése, a strukturalis és a szocialis
reformok, valamint a novekedést elémozditdé makroszintii gazdasagpolitikai
egyittmiikodés mellett. A Lisszaboni Stratégiat megfogalmaz6é Elndkségi
Nyilatkozat iranyelveket is tartalmazott az egységes belsd piacra vonatkozoan,
illetve megfogalmazta az ennek eléréséhez sziikséges teenddket, mint példaul a
belsé piac tovabbi fejlesztését bizonyos szektorokban, a piaci liberalizacid
tovabbvitelét, illetve egységesen alkalmazott versenyszabalyozast, amely lehetévé
teszi a vallalkozasok kiszamithatobb miikddési koriilményeinek megvaldsulasat a
belsd piacon.

A Belso Piaci Stratégia és a Lisszaboni Stratégia kozotti osszefiiggéseket egy
Osszehasonlito tablazatban (7. tablazat) mutatjuk be.

2 Az eredeti célok szerint az Unio a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban fejlédé tudasalapt
gazdasagava kellene valnia, amely képes a tobb és jobb munkahely, illetve a nagyobb mértékii szocialis
kohézi6 révén egy fenntarthatd gazdasagi névekedésre.
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7. tablazat. Az Egységes Piac és a Lisszaboni Folyamat 6sszehasonlitasa

Egységes Piac Lisszaboni Folyamat
Végsi cél Int?gracm,’ liberalizacio és | Novekedés, s;oc1ahs kohézio,
novekedés foglalkoztatas

Kozbiilsé célok Az orszagok ké’)z('?t,ti A -képzé’s és az innovacid

kereskedelem tranzakcids | fejlesztése

koltségeinek csokkentése | A K+F-re forditott dsszegek
novelése

A szolgaltatasi agak
liberalizalasa

A munkaerOpiaci részvételi
rata és a foglalkoztatasi rata
novelése stb.

. Az orszaghatarokon | K6zos célok meghatarozasa
Modszerek . N i .
alkalmazott ellendrzések | A teljesitményekrél  vald
megsziintetése beszamolas
A nemzeti torvények | K6zos nyomkovetés
harmonizalasa és
egymashoz val6 kozelitése
Eszkozik U'1'no§ rendele:cek Folneg , nem’zetl eszkozqk a
Torvények és rendeletek | koltségvetésen, adokon,
betartatasa birosagi | szabalyozasokon keresztiil

eljarasok segitségével
Forras: sajat szerkesztés Gacs (2004) alapjan

A Lisszaboni Stratégia az Europai Monetaris Unidé megteremtése 6ta az EU
legnagyobb jelentéségli akcidja, €s bizonyos szempontbdl logikus folytatdsa az
egységes piac megteremtésének. A folyamatban vald részvétel a tagorszagok
vezetOit ¢és szakértdit egyarant stratégiai gondolkodasra, konzisztens munkéra,
gyakori nemzetk6zi megmérettetésre kényszeriti, és alkalmat ad a rendkiviil hasznos
nemzetkozi tapasztalatcserére.

A Belsé Piaci Stratégia ugyanakkor az egyik legjobb példa a gazdasagi
novekedésre és a foglalkoztatatasra jelentds hatasu lisszaboni tipusti reformra.
Modellezéssel bebizonyosodott, hogy ha nem lett volna a stratégia 1992 és 2002
kozott, akkor a GDP mintegy 1,8%-kal, a foglalkoztatottsag 1,5%-kal alacsonyabb
értéket mutatott volna 2002-ben.

A Lisszaboni Stratégiara jellemz6, hogy az FEurdpai Unido egészére
fogalmazott meg célokat, olyan teriileteken is, amelyeket korabban a kdzosségi szint
érintetleniil, nemzeti hataskdrben hagyott. A korabbi modszerhez hiven azonban
nem fogalmaz meg a tagallamokra nézve kiilon részcélokat, tehat a kozponti,
0sszehangolt, szupranacionalis iranyitas alatt allo tervcélt nem bontja le tagorszagi
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szintli célokra, ennek hianyaban pedig nincs is komoly koordinacios lehetdsége a
Kozosségnek. Igy alakult ki tehdt egy olyan ,.sziirke zéna”, ahol az Uni6 a fent
részletezett, Un. nyitott koordindcio modszerét alkalmazza. Az Unid egy jol definialt
és hatalommal biré kozpont hidnyaban éri el a kozos tervek végrehajtasat.
A modszer négy elembdl tevddik ossze:

1. els6ként iranymutatasokat fogalmaz meg a kozOsség az unid egésze
szamara;

2. kvantitativ és kvalitativ mutatokat alakit ki, illetve a vilagviszonylatban is
¢élenjard gyakorlatot megtestesitd iranyad6 szinteket és megoldasokat
nevesit;

3. elvarja az eurodpai iranyelvek megjelenitését a nemzeti és a regionalis
politikakban, figyelembe véve a nemzeti €s a helyi sajatossagokat is;

4. végil az elért eredményeket nyomon koveti, értékeli és elemzi.

1.2.2. Az ,,ij” Lisszaboni Stratégia és a bels6 piac

A lisszaboni stratégia 2000. évi meghirdetése utan néhany évig gy tlint, hogy
az Europai Tanacs egy olyan kelléen meg nem alapozott dontést hozott, ami
teljességgel kivitelezhetetlen, és igy ohatatlanul a feledés homalyaba meriilhetett
volna. Az Eurodpai Unio eldtt allo, a vildggazdasagi komyezetbdl érkezo, illetve a
beliilr6l is mindinkabb fokozodo kihivasok — kis népesség, eloregedd tarsadalmak —
miatt azonban a tagallamok nem vallalhattak, hogy kudarcként konyveljék el a
stratégiat, és a torekvés feledésbe meriiljon. A félidében sziiletett Kok-jelentés,
illetve a mar emlitett kdrnyezeti nyomas hatasara 2005-ben a tagallamok a folyamat
atalakitasara, majd ujrainditdsara és nyitotta tételére szavaztak. Altalanossagban
elmondhatjuk, hogy jobban dsszpontositott célok, szélesebb korti tarsadalmi bevonas
és tamogatottsag, illetve raciondlisabb célkitlizések révén fogalmazddott meg az
Luj” — Novekedés és foglalkoztatis nevet viselo — Lisszaboni Stratégia.
A stratégiaban kitiizott célok érdekében torténd makro- és mikrogazdasagi, valamint
foglalkoztatasi politikak megtervezése és végrehajtasa els6dlegesen a tagallamok
feladata maradt. A koOzOsségi szinten kialakitott integralt ndvekedési és
foglalkoztatasi Gtmutatas, a nyitott koordinacié modszerével élve, csupan eligazitast
nyujt a nemzeti politikak és alkotdik szamara.

A kozosségi dontéshozok az egységes belsé piac mind nagyobb
kiteljesedésében latjak/lattak a Lisszaboni Stratégia jobb, az atfogd gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai menetrend minél teljesebb megvalosulasat. Ennek érdekében
az alabb részletezett kulcsfontossagu javitando teriiletekre koncentralnak.

A Bizottsag kiemelt prioritast tulajdonit a belsé piac kiteljesitésének és a
szabalyozasi kdrnyezet javitasanak, mivel ez a két legfontosabb politikai-jogi eszkdz
a munkahelyek teremtésére és Eurdpa novekedési teljesitményének javitasara. Ez
két elembdl tevodik Ossze:
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- a tagallamoknak javitaniuk kell a meglévd unids jogszabalyok kovetkezetes
alkalmazasan;

- a mar meglévo szabalyok kovetkezetes alkalmazasa mellett a masik pozitiv
hatassal jaro eszkoz a jobb szabalyozas lehetne.

A Lisszaboni Stratégia alapjan az egységes piac megvalodsitasahoz
elengedhetetlen reformok tovabbra is kiemelt figyelmet érdemelnek a kovetkezo
teriileteken: szolgaltatasok liberalizacidja, a pénziigyi szolgaltatasok piaca, a k6zds
konszolidalt tarsasagi adoalap és a kozosségi szabadalom. Altalaban igaz, hogy a
kiilonb6z6 szektorok liberalizacidja a belsd piaci iranyelvek mind jobb atvételével
teljesedhet ki.

Az elobbieket is alatamasztja egy tanulmany, amelyet a Lisszaboni
Stratégidhoz mar jobban kothetd szolgaltatasok liberalizacidjanak kozéptava
hatasaival kapcsolatban készitettek. A modell szerint a szolgaltatok szabad
telephelyvalasztasa és a szolgaltatasok nyujtasdnak tagallamok  kozotti
liberalizacidja az dsszes GDP-t mintegy 0,6%-kal, a foglalkoztatast pedig 0,3%-kal
novelné a Kozosség atlagaban. A szolgaltatasi agazat volt felelés majdnem minden
Uj munkahelyért, amely 1997 és 2002 kozott az EU-ban 1étrejott. Ma a
szolgaltatasok az EU értéktdbbletének 70%-at teszik ki. E szolgaltatasok
nyujtdsanak szabadda tétele serkentené a novekedést és a foglalkoztatast. Az ,,0j”
Lisszaboni Stratégia szerint, ha a szolgaltatasi agazat felszabadulna, ténylegesen
600 000-rel tobb j munkahelyet lehetne 1étrehozni. Ezen beliil csupan a pénziigyi
piacok liberalizacidja €s integracidja — kozép-, illetve hossza tavon — nagyjabol 0,5
szazalékponttal csokkentheti az eurdpai vallalatok tékekdltségeit, ami hossza tdvon
korilbelil 1,1%-os novekedést idézhet el6 a GDP és 0,5%-os novekedést a
foglalkoztatottsag szintjén. Mindehhez képest az Uni6 termékpiaca egy helyben allni
latszik.”

Amennyiben a versenyt akadalyozo tényezoket dgazatonként vizsgalnank at,
lathatnank, hogy tobb, a versenyképesség szempontjabol stratégiai fontossagu
intézkedés meghozatalat a politikai akarat hianya lassitja. Az olyan reformok
példaul, mint a k&zOsségi szabadalmak, a szakképesités elismerése az Unid
teriiletén, a szellemi tulajdonjog alkalmazasa, illetve a konszolidalt kozos alap
meghatarozasa a cégek nyereség utani addzasat illetéen még mindig hianyoznak,
ezaltal is lassitva a belsd piac tovabbfejlodését.

Az uniés szinten megnyilvanuld vallalati versenyképesség fejlesztéséhez
elsddleges fontossaghi az addpolitikai torzulasok kikiiszobdlése, amely teriileten

Az Uni6 termékpiacara jellemz, hogy az integracié lassulasaval néz szembe. A hatirokon ativeld
iparkereskedelem stagnalni latszik: 2001-ben csak 2,5%-kal nétt, majd 2002-ben 0,3%-kal csokkent.
Réadasul az Uni6 teriiletén az arak az utdbbi Ot-hat évben mar nem igazodnak olyan mértékben
egymashoz, mint a belsd piac elsd évtizedében. A hatdrokon ativeld befektetések szintén alacsony
szinten vannak, és még mindig tal sok a technikai akadaly az aruk szabad mozgasa el6tt.
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elorelépés tapasztalhato. Elfogadtak egy addcsomagot, amelynek célja a belsd piac
tertiletén beliili torzulasok kikiiszobdlése. Egy masik példa az anyavallalatok és a
leanyvallalatok  kozotti  osztalékokra  alkalmazandé — addézéasi  rendszer
megvaltoztatasa, amelynek eredményeként a kettds adozast és a hatarokon ativeld
tevékenységeket akadalyozo adozasi szabalyokat hatalyon kiviil helyezték.

Az Uni6 versenyképessége fenntartasa és erdsitése érdekében elengedhetetlen
egy erés, kovetkezetes versenypolitika fenntartasa a belsé piacon. E teriileten mar
torténtek elorelépések (lasd Az Europai Unid versenypolitikaja c. fejezetet),
kiilondsen az allami tamogatasok atlagos szintjének csokkentésében (amely ugy
tiinik, hogy a GDP 0,7%-a koriil stabilizaloédik), valamint a tekintetben, hogy az
allami tamogatasok most mar a horizontalis célok felé fordulnak. A Tanacsnak is
sikeriilt politikai megegyezésre jutnia az egyesiilésrol és az egyesiilés kontrolljarol
sz010 jogszabalyi csomagrol.

1.3. A belso piaci jogszabdlyok érvényesitése és monitoringja

A tagallamok belsé piaci teljesitményére altalanossagban igaz, hogy egyszerre
van jelen az egylittmiikodés és a verseny. A belsé piac hatasa minden probalkozas
ellenére sem automatikus. A jogszabalyi hatteret, a joganyagot teljessé kell tenni
kozosségi szinten, a tagallamoknak at kell iiltetnilik azt a nemzeti jogrendszeriikbe,
¢és a piac mikroszinti szerepldinek a gyakorlatban is alkalmazni kell éket. Mindezek
nélkiil minden tovabbi eldrelépés lehetetlenné valna.

Az elmult években a belsé piac — és az ehhez szorosan kapcsolodo Lisszaboni
Stratégia — eredményeinek nyomon kovetésére, értekelésére szamtalan forum és
mechanizmus alakult ki. A legmagasabb szintii és legatfogobb mérési mechanizmus
az Eur6pai Tanacs tavaszi iiléséhez kotddik, amelyre a Bizottsdg minden évben
beszamolot készit a Lisszaboni Folyamat el6rehaladasardl. Ez alapvetden az Atfogd
Gazdasagpolitikai Iranymutatasok (Broad Economic Policy Guidelines, BEPG)
teljesitési beszdmoldjara, a Foglalkoztatasi Iranyelvekre és a Tanacs altal elfogadott
strukturalis mutatoszamok elemzésére épiil.

Ezen kivil azonban még szamtalan teriileten létezik beszdmolo az
akciotervekrél, és tovabbi mutatészamok alapjan  sziiletnek  kiilonféle
eredménylistdk. igy példaul a Bizottsag a Belsé Piac kiépitésének (Internal Market
Scoreboards), az innovacioé teriiletén elért elérehaladasnak, a szocialis kohézios
célok megvalositasanak is elkésziti a tagorszagokra lebontott eredménylistajat.
A  mutatészamok alapjan késziild nemzetkozi eredménylistak egy-egy ol
koriilhatarolhato teriileten, kvalitativ mutatok alapjan értékelik és allitjak sorrendbe
az egyes orszagok teljesitményét az egységes belsd piaccal kapcsolatos teendok
tekintetében.

A Lisszaboni Stratégiaban leszogezték, hogy a kozdsségi belsé piaci
masodlagos jogforrasok atvételének kétéves tiirelmi idoszakon tuli maximalis hianya
(Ggynevezett transposition deficit) 1,5% lehet. Ezt az értéket a Lisszaboni
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Stratégiaban tiizték ki mint kdvetendd célt, és a zérd tolerancia elvének megfeleléen
elvileg nem élveznek a tagallamok konnyitést az atvételben. Erdemes a tényekkel
Osszevetni, hiszen a tagallamok altal elért atlagos hidny 2005-ben még 3,6%(!) volt,
2006 nyarara azonban sikerilt 1,9%-ra lecsokkenteni a még at nem vett jogforrasok
aranyat. Ha egy tagallamnal elmaradast észlelnek, akkor legtobbszor a
figyelmeztetést gyors reakcio koveti a tagallam részérdl. Amennyiben ez nem lenne
elegendd, birosagi kozremiikodéssel kényszeritheti ki a Bizottsag a teljesitést.
Retorzids lehetdség a tagallammal szemben inditott jogsértési eljaras.

A kiemelt teriileteken — mint amilyen a pénziigyi szolgaltatasok egységes
piaca — lehet0ség van pontosabb nyomon kdvetésre is, amely kéthetente kiadott
jelentésekben testesiill meg. A tényleges belsé piaci fejlodésrl pedig technikai
jelentéseket készit a Bizottsag illetékes biztosa.

A monitoring részét képezheti a gyakorlatban a SOLVIT halozat
lizemeltetése. A rendszert a tagallamok mukodtetik, és a Bizottsag koordinalja.
Funkcioja, hogy a birdi utat megelézve férumot biztositson a belsd piacot érintd
vitas ligyek kezeléséhez. Segiti a mindennapi problémamegoldast. Fontos, hogy a
belsé piaci akadaly a jogforrasok helytelen vagy hianyos alkalmazéasabol adodjon.
Az eredményességét mutatja, hogy az esetek 75%-aban a rendelkezésre allo 10
héten belill megoldast taldlnak, és csupan az esetek 1%-aban kell mas féorumokra
terelni a megoldas keresését.
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2. Az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad aramlasa

A négy ,termelési tényez0” szabad aramlasa a Kozosség alapszabadsagait
jelenti. Annak indoka, hogy miért éppen e négy tényezd szabad mozgésa alakult ki
az évtizedek alatt, abban rejlik, hogy egyik sem lenne teljes a masik harom, vagy
akar csak egy hianya nélkiil. Példaként elég, ha csak egy nagy értékii, a belsd piacon
beszerezheté munkagép megvasarlasara és otthonrol torténd kifizetésére gondolunk,
aminek a szervizelését egy specialisan arra képzett ember fogja elvégezni. Ez a
folyamat nem johetne létre, ha akar csak az egyik tényez6 aramlasat korlatoznank.

2.1. Az aruk szabad mozgasa

Az aruk szabad mozgasa megteremtésének alapkovét a vamunio kiépitése
jelentette. Ennek kifejtését mar az 1. rész 2.6. fejezetében megtettiik, igy most csak
visszautalunk az ott olvasottakra.

2.1.1. A ,kiskapuk” szabalyozasa

A vamuni6 kialakuldsa utan a tagallamoknak kevés, de annal hatékonyabb
kereskedelemtorzitd és akadalyozd eszkdze maradt ahhoz, hogy sajat nemzeti
érdekiiknek megfeleléen befolydsoljak az aruk szabad aramlasat. A két eszkoz,
amellyel a mai napig meggytlik a k6z0sség gondja a vamokkal egyenértékii dijak és
a mennyiségi korlatozasokkal egyenértékii intézkedések csoportja.

1. A vamokkal egyenértékii dijak tilalma

A vamuni¢ kialakulasa és életbelépése (1968. julius 1.) utan a tagallamoknak
bujtatottabb modszerekhez kellett folyamodniuk, mint a vamok és a mennyiségi
korlatozasok alkalmazasa, ha minden kozdsségi torekvés ellenére mégis korlatozni
akartak a tobbi tagallambol szarmazo6 importot vagy az oda iranyuld exportot. Ezért
a nem vamnak nevezett, de azzal azonos hatasu dijak, fizetési kotelezettségek
kiszabasat is tiltja a Romai Szerz6dés. Az Europai Birdsag az esetjog kapcsan
fejtette ki, hogy , barmely pénzfizetési kételezettség, amelyet mértéketdl,
alkalmazasatol fiiggetleniil, egyoldaluan vetnek ki hazai vagy kiilfoldi arukra azon
az alapon, hogy dthaladnak a hataron, és amely dij nem tekintheté vamnak a szo
szigoru eértelmében, vammal egyenértékii dijnak szamit még akkor is, ha a dijat nem
az dllam javara vetik ki, hatdsdt tekintve nem diszkriminativ vagy vedo jellegii, és ha
a termék, amelyre kiszabtak, semmilyen hazai termékkel nem versenyez”. Ezzel a
Birosadg azt a célt tamogatta, hogy minden, a kereskedelmet gatlé indokolatlan
korlatot eltiinjon a belsé piacon beliil.

Tovabbi esetek kapcsan a Birdsag ket kivételt allapitott meg, amikor mégis
jogszertien allapithatok meg dijak a hataratlépéshez kapcsoloddan. Az egyik, amikor
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a dijat az importér vagy exportdr szamara végzett specialis szolgaltatas
ellenértékeként szabjak ki, és a dij mértéke ardnyos a végzett szolgaltatassal.
A masik kivétel, amikor a dij a belsé kozterhek altalanos rendszerébe tartozik, és
bizonyos termékkategoridkra a termék eredetétdl fiiggetleniil, tehat minden
diszkriminaciot nélkiilozve alkalmazzak.

Itt kell kitérniink a vamokkal egyenértékti dijak egyik specialis estére is.
A Szerz6dés 90. cikkelye alapjan tilos a diszkriminativ adoztatdas. A tagallamok
tehat nem terhelhetik kiilon adoéztatassal a tobbi tagallambol szarmazo terméket
jobban, mint az ugyanolyan vagy a vele versenyzo hazai terméket. A diszkriminacionak
a direkt (amikor kifejezetten a ,kiilfoldi” terméket éri addhatrany) és indirekt
(amikor a kiilfoldi termék nem élvezheti a hazai termék kedvezé adohelyzetét)
modjat is tiltja a Kozosség. A hasonld termékek vonatkozdsaban tilos
diszkriminalni, a versenyz6 termékek vonatkozasaban pedig tilos protekcionista
intézkedéseket hozni.

2. A mennyiségi korlatozassal egyenértéki intézkedések tilalma

A kereskedelmi korlatok lebontasanak koncepcidjat egy masik ligyben hozott
itélet erdsitette meg, amely szerint a tagallamok barmely olyan eldirasa, amely
kozvetleniil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan alkalmas arra, hogy
akadalyozza a Kozosségen beliili kereskedelmet, a mennyiségi korlatozasokkal
azonos hatasu intézkedésnek mindsiil, ezért tilos.

Ezeknek a nem tarifalis korlatozasoknak a meghatarozasa, a tilalom korének
pontos megjelolése, és igy a korlatozasok felkutatdsa nem koénnyl feladat.
A Bizottsag iranyelvben probalt meg timpontot adni, miszerint olyan intézkedéseket
tekint mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedéseknek, amelyek
megakadalyozzak, megnehezitik vagy koltségesebbé teszik az egyébként
megvalosuld importot. A Bizottsag a 70/50/EK iranyelvben igyekezett utmutatast
adni a tiltott intézkedések természetérél, lehetséges megjelenési formairdl. gy tilos
tobbek kozott:

- az importarukra meghatarozott minimum vagy maximum ar megszabasa;

- az importtermékre vonatkozo kedvezotlen fizetési feltételek el6irasa;

- a hazai termékek elényben részesitése a kiilfoldivel szemben példaul a
ko6zbeszerzések alkalmaval;

- abehozatalhoz hazai kozvetité megkdvetelése;

- az importarukra diszkriminativ eldirasokat alkalmazni az Osszetétel, a
csomagolas, a suly, a méret, az azonositas tekintetében;

- az import megdragitasa felesleges eléirasokkal;

- a hazai termékekre vonatkozoknal terhesebb készletezési eldirasok.
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A mennyiségi korlatozasokkal egyenértékii intézkedések értelmezésében
mérfoldkének szamitott a Birdsag elé keriilt Gin. Dassonville-eset.”> Az eset kapcsan
annak a belga jogban foglalt eléirdsnak a Szerzodéssel vald OsszeegyeztethetOségét
kellett megitélni, amely szerint Belgiumba csak olyan eredetmegjeldléssel ellatott
termékeket lehet importalni, amely eredetmegjeldlést az eredet szerinti orszag
kormanya igazol. A Birdsag ekkor mondta ki azt a mar fentebb emlitett
allasfoglalast, hogy a tagallamok barmely olyan elGirasa, amely kdzvetleniil vagy
kozvetve, ténylegesen vagy potencialisan alkalmas arra, hogy akadalyozza a
Kozosségen beliili kereskedelmet, a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdsu
intézkedésnek minésil, ezért tilos.

A masik elhiresiilt esetben (Cassis de Dijon esete) a Birosag tovabbment. Itt
arra a kérdésre kellett valaszt adnia a Birosagnak, vajon tekinthet6-e a mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatasu, a tagallamok kozotti kereskedelmet korlatozd
eloirasnak az a német eldiras, amely megtiltja a 25% alatti alkoholtartalmu italok
likérként valo forgalmazasat, és amely egyarant vonatkozik a hazai és a kiilf61drol
szarmazé likérokre (tehat formailag legalabbis nem diszkriminativ jellegii).*®
A Birdsag az eset kapcsan fogalmazta meg az un. kélcsonds elismerés elvét, amely
kimondja, hogy a tagallamok nem tilthatjdk meg teriiletiikon a mas tagallamban
jogszerien eldallitott és jogszerlien forgalomba hozott termékek értékesitését
pusztdn azon az alapon, hogy az aru nem felel meg a sajat eldirdsainak. Ez
gyakorlatilag olyan helyzetet teremtett, amelyben a tagallamok kotelessé valtak
egymdas szabalyozasat elfogadni. Meg kell jegyezniink, hogy a szabalyok
fenntartasok nélkiili elfogadasa csak olyan orszagok kozott megalapozott, amelyek
meg vannak gy6zédve arrdl, hogy a tobbi orszdgban az egyes termékekre,
szolgaltatasokra vonatkozo eldirasok szamukra altalaban elfogadhatoak. E kdlcsonos
bizalom nemcsak az eldirasok tartalmara, hanem az elGirasok betartasara, illetve
betartatasi (kikényszeritési) rendszerére (ellendrzés, szankcionalas) is kiterjed. Ez
pedig a napjainkra 27 taguva valt Eurdpai Unidban egyre ujabb teenddket vet fel,
tobbek kozott a fogyasztovédelem és termékmegfeleldség terén.

A Kkolcsonos elismerés elve 0j utra terelte a Bizottsag jogharmonizalasi
valamennyi tagallamra kotelezd egységes vagy legalabbis harmonizalt eldirasokat
fogadtasson el. Amint azt mar a belsd piac kialakulasanal hangsulyoztuk, az
egységes belsd piac megvalositasat célzo 1985-6s Fehér Konyvben mar a kdlesonds

25C-8/74 (1974) ECR. 837. Gustave Dassonville olyan skot whiskyt importalt Franciaorszagbol, amely
nem rendelkezett a belga hatdsag altal el6irt brit hatésagok bizonyitvanyaval. A belga importér, aki
egy, a Kozosségben szabadon forgalmazhatd termék indirekt behozatalat akarta megvaldsitani,
egyértelmilien nehezebb helyzetben talalta magat azokkal az import6rokkel szemben, akik egyenesen az
Egyesiilt Kirdlysagbol importaltak, s egyszeriibben beszerezhették a hatosagi eredetigazolasokat.
%6C-120/78 (1979) ECR. 649. Az esetben a francia Cassis de Dijon nevii termék németorszagi importjat
(egészen pontosan belfoldi forgalmazasat) tette lehetetlenné az el6iras, mivel annak alkoholtartalma
alatta maradt az eldirt minimumnak.
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elismerést tették fOszaballya, ¢és innentdl fogva a harmonizaciét csak a
kozegészséget, a biztonsagi kdvetelményeket, illetve a fogyasztévédelmet érintd
kérdésekben tartjak sziikségesnek. A termékek miiszaki eldirasainak egységesitését
az eurdpai szabvanyositasi szervezetekre biztak.

Lehetséges kivételek a mennyiségi korldatozast jelentd eldirasok tilalma alol

A bels6 piacon megvalosuld szabad aruforgalom és a korlatozasoktol mentes
verseny fontos dolog, de nem mindenek feletti az Europai Koézosségben. Mar a
Rémai Szerz6dés 30. cikkelye (ma az Amszterdami Szerzddést kovetd szamozas
szerint a 28. cikkely) is megengedte, hogy a tagallamok korlatozast vezessenek be,
amennyiben ezek a kdzerkolcs, a kozrend, a kdzbiztonsag, az emberek, allatok vagy
novények egészségének és életének védelme, a mlivészeti, torténelmi vagy régészeti
értéket képviseld nemzeti kincsek megdvasa vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon
védelme érdekében indokoltak.

Az Europai Birosag azonban jelezte, majd a Szerzodés 30. cikkelye is rogziti,
hogy e széles korti kivételeket a gyakorlatban szigoruan fogja értelmezni, s csak
akkor ismeri el jogosnak és fenntarthatonak, ha nem valnak Onkényes
megkiilonboztetés vagy leplezett kereskedelmi korlatozas eszkdzévé a tagallamok
kozotti kereskedelemben.

A megengedhetd korlatozéd rendelkezések tekintetében szintén a kivételek
taborat erésitette a Keck-eset.”” A Birosag itéletében ugy fogalmazott, hogy azok a
termékeértékesitési korilményekre vonatkozo eldirasok, amelyek bar korlatozzak a
tagallamok kozotti kereskedelmet, de megfelelnek bizonyos kritériumoknak, nem
tartoznak a 28. cikkely hatalya ald, azaz nem mindsiilnek a mennyiségi
korlatozasokkal egyenértékii eldirasnak, s igy nem tiltottak a Szerz6dés szerint. Ezek
a kritériumok a kovetkezok:

- az elbirasok valamennyi, az orszagban tevékenykedd kereskedore
vonatkozzanak, és

- jogilag és ténylegesen is egyforman érintsék mind a hazai, mind a
tagallamokbdl szarmazo termékeket.

Erdemesnek tartjuk itt kitérni egy, a kozgazdasagi gondolkodas logikaja miatt
nem véletleniil mell6zott teriiletre a mennyiségi korlatozasok és veliik egyenértékil
intézkedések terén, nevezetesen az exportot sujto korldtozo intézkedések tilalmara.
Ha atgondoljuk, akkor logikus, hogy a tagallami gazdasagpolitikak célja inkabb az
export Osztonzése, mintsem annak korlatozasa. Eppen ezért ritkan fordult el az

710267 és C-268/91 (1993) ECR 1-6097 Az esetben egy francia torvényi elbiras szerepelt, amely
szerint Franciaorszagban tilos a beszerzési ar alatti (veszteséggel torténd) értékesités. A tilalom
mindenkire vonatkozott. Alkalmazasa természetesen az eladni kivand tagallami cégek esélyeit is
rontotta, illetve elképzelhetd, hogy ilyen arak mellett tobb tagallami importbol szarmazoé termék talalna
gazdara.
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elmult 50 év alatt, hogy exportkorlatozassal kellett a Birosagnak foglalkoznia.
A tilalom tehat leginkabb arra vonatkozik, hogy a termeldk/exportdrok ne tegyenek
kiilonbséget a hazai €s az exportpiacra szant termékeik kozott.

2.1.2. Az aruk szabad aramlasanak problémas teriiletei napjainkban

Osszességében elmondhatjuk, hogy minden nehézsége ellenére az aruk szabad
mozgasa valosult meg taladn a legteljesebb mértékben. Mégis ki lehet emelni olyan
érzékeny teriileteket, ahol tovabbi elérelépés — jogharmonizacié vagy kozodsségi
szintli szabalyozas — sziikségeltetik. Ilyen alagazatra jo példa lehet a gydgyszerpiac.
Az aruk szabad mozgasa esetében kiemelten fontos szerepe van az
informaciétechnologia fejlodésének is, hiszen ez egyrészt megkdnnyiti a belsd piaci
kereskedelmet, masrészt példaul az emlitett gyogyszerpiac tekintetében az oly fontos
feliigyeletet keriilheti el vele az {igyes vasarlo.

Egy masik fontos — napjainkban egyre hangstlyosabba valo — kérdése az aruk
szabad aramlasanak a mindségi problémak kezelése. Annak ellenére, hogy a piacok
konvergenciaja, valamint az alapanyagokat feldolgozok és a fogyasztok igényei altal
egyre inkabb kozeledni latszanak a kolcsonds elismerés elvének elfogaddsa utan
meghagyott, kiilonb6z6 nemzeti szabvanyok, mégis szamtalan probléma mertil fel a
termékek mindségével kapcsolatban. Eredhet ez a tagéllami szabalyozasok
kiilonbségeibdl, vagy a megfelelonek feltételezett tagallami szintli betartatas
gyengeségeibol és tokéletlenségeibdl is.

2.2. A személyek szabad mozgdsa

A Romai Szerzodés alairdsakor a személyek szabad mozgasa eredetileg a
munkavallalok tagallamok kozotti szabad mozgasaként, vagyis az egyik termelési
tényez6 optimalis piaci értékesitése, illetve felhasznalasa feltételeként jelent meg.
A szerzédésmodositasokban csak késobb boviilt ez a szabadsag az emberi mindség
ujabb mozzanataival.

Eredetileg a Romai Szerzédésben csak a személyek harom kategoéridja
tartozott ide:

- amunkavallalok,
- a szabadfoglalkozasuak ¢és
- aszolgaltatast nyujtok.

A mozgasszabadsag — vagy a letelepedés szabadsaga — a korabbi Szerzddés 43.
cikkelye szerint a munkavallalashoz, illetve a szolgaltatasnyujtashoz, valamilyen
gazdasagi tevékenység kifejtéséhez kapcsolodott. A kor fokozatosan boviilt a
szolgaltatasok igénybevevoivel, az Onmagukat eltartani képes személyekkel, a
nyugdijasokkal és a didkokkal. Ezen a téren is, mint oly sok maés politikdnal a
Maastrichti Szerzédés hozott forradalminak hatd valtozast azzal, hogy az Unid
valamennyi allampolgarara kiterjesztette a szabad mozgas jogat. A kiilonb6zo
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csoportokra azonban tovabbra is eltéré szabalyok vonatkoznak, attol fliiggéen, hogy
milyen formaban végeznek kereso tevékenységet, vagy egyaltalan végeznek-e ilyet.

Azota tehat a Maastrichtban modositott Szerzédés 39-42. cikkelyei
értelmében a munkavallalas tekintetében a mozgas szabadsdga jelenti

- atényleges allasajanlat elfogadasanak jogat;

- azebbdl a célbol torténd szabad mozgast a tagallamok teriiletén beliil;

- atagallamon beliili tartdzkodas jogat munkavallalas céljabol;

- Dbizonyos feltételek mellett a munkaviszony megsziinése utdn a tagallam
terliletén maradas jogat, és

- elfogadott a belépés, illetve a korlatozott ideji tartdozkodas munkakeresés
céljabol is.

A Szerzodés értelmében a munkavallalok mozgédsszabadsaga magéaban
foglalja a tagallamok munkavallaléi  kozotti  allampolgarsdg  szerinti
megkiilonboztetés tilalmat a munkavallalas, a munka dijazasa és egyéb
munkafeltételek tekintetében. A tagallamok sem szamszeriien, sem aranyok
meghatarozasaval nem korlatozhatjdk a tobbi tagallam 4llampolgarainak
alkalmazasat. A tagallamok allampolgarait ugyanazon feltételekkel illetik meg a
jogok a bérezés, az elbocsatas, az uj munkavallalas, a szakszervezetek vagy a
lakaspolitikai kedvezmények terén. A munkavallalok jogosultak magukkal hozni
csaladtagjaikat is. A csaladtagoknak ugyszintén joguk van munkat vallalni, még
akkor is, ha nem unids allampolgarok. Gyermekeik egyenld feltételek mellett
jogosultak  kozoktatasra,  szakoktatasra,  szakképzésre. @A  tagallamok
allampolgarainak tehat nincs sziikségiik kiutazdsi és beutazasi vizumra a tobbi
tagallam viszonylataban, elegendd érvényes személyi igazolvanyuk vagy utleveliik
felmutatasa.

2.2.1. A letelepedés szabadsaga

A Szerz6dés 43-48. cikkelyei alapjan a letelepedés szabadsaga azt jelenti,
hogy a tagillamok allampolgarai és az adott allamban honos cégek tartdsan
letelepedhetnek barmely mas tagdllamban abbdol a célbol, hogy ott vallalkozoi
alapon részt vegyenek a gazdasagi életben, ezzel is eldsegitve a tagallamok
gazdasagainak integralodast. A jellemzéen letelepedd szabadfoglalkozastakra®
részben mas szabalyok vonatkoznak, mint a munkavallalokra. Ide tartozhatnak
példaul a szellemi szabadfoglalkozasuak, az egyéni vallalkozok, a kereskeddk, a
kézmiivesek, a mivészek, az irok, a szinészek, az orvosok, a jogaszok. A mozgas
szabadsagat azonban a gazdasagi tevékenység valamilyen tartés konstrukcidban
torténd folytatasa érdekében szamukra is biztositani kell. A szabadfoglalkozastiak

BAzok az egyének, akik ugy fejtenck ki gazdasagi tevékenységet, hogy nem A4llnak mas
személy/vallalkozas alkalmazasaban, tehat onfoglalkoztatok (self employed).
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szamara is biztositott a ki- és beutazas, valamint a tartozkodas joga, ugyancsak
csaladtagjaikkal egyiitt.

A szabadfoglalkozasuak tekintetében kiilonds jelentdséget kaptak azok a
sokszor nagy multra visszatekinté rendelkezések, amelyek a foglalkozasok
folytatasahoz kapcsolodtak. Elegendd, ha az orvosok, a jogaszok szamara eldirt
alkalmazasi feltételekre, a kotelezd tanulmanyi id6 eldirasara, a képzések
meghatarozott strukturajara, a megkovetelt nyelvtudasra, a hazai jogszabalyok
ismeretének megkovetelésére vonatkozo eléirasokra gondolunk. Ezek miatt gyakran
csak elvi szinten valdsult meg annak lehet6sége, hogy a tevékenységet egy masik
allam teriiletén gyakorolhassa a kiilfoldi 6nfoglalkoztat6.

Elindult tehat azoknak az iranyelveknek a kidolgozasa, amelyekkel az egyes
szabalyozott szakmak® képzési feltételeire vonatkozoan tett javaslatot a Bizottsag.
Bizonyos foglalkozasok tekintetében valamennyi tagallamban egységes
kritériumokat allapitanak meg a diplomak tartalmara vonatkozdan, hogy azutan
megkovetelheté legyen kolesonos elfogadasuk a Kozosség egész teriiletén. gy
harmonizacids iranyelveket bocsatottak ki tobbek kozott az orvosok (93/16/EK), a
gyogyszerészek (85/432/EGK és 85/433/EGK), a fogorvosok (78/867/EGK és
78/868/EGK), az apolok (77/452/EGK és 77/453/EGK), a sziilészndk (80/154/EGK
és 80/155/EGK) és az épitészek (85/384/EGK) képzésére vonatkozdan. Bar ezek az
iranyelvek rogzitették a képzési programok kotelezd tartalmi elemeit, az
elérehaladast lassunak itélték, hiszen valamennyi foglalkozasnal Osszeegyeztetni a
kovetelményeket nem egyszerli feladat, kiilondsen akkor, ha a tagallamok maguk
sem érdekeltek a kiilfoldi munkavallalok bebocsatasaban.

Eppen ezért a bizottsag a kolcsonds elismerés — az aruk piacan mér bevett —
elvének érvényesitését javasolta. A Tandcs altal elfogadott 89/48/EGK iranyelv mar
ennek megfelelden rendezte a harom évet meghaladd képzési ideji diplomak
kolcsonos elismerését a tagallamok kozott. A Tanacs 92/51/EGK iranyelve a
kolesonds elfogadas kotelezettségét mar a harom évnél rovidebb képzési 1dot
koveteld bizonyitvanyokra is kiterjesztette. (Ezen a teriileten a legujabb jogforras a
2005/36-0s iranyelv, amelynek a jogrendszerbe vald atiiltetési hatarideje azonban
még nem jart le.) Ennek megfelelden, ha a Kozosség allampolgaraként valaki egy
masik tagallamban szerzett diplomaval rendelkezik, akkor nem utasithatjak vissza a
foglalkozas megkezdésére vonatkozo engedélyek kiadasanal. A helyzet azonban ma
sem problémamentes. A fogadd allam ugyanis kikothet a kérelmezd szamara
alkalmazkodasi iddszakot, esetleg alkalmassagi vizsga letételét, ha ott, ahol a
diplomat szerezte, a képzés tartalma jelentdsen eltér a fogadd allamban eldirttol. Jo
példa lehet erre a jogi diplomat igénylé szakmak kore, hiszen ott egyrészt a nemzeti

#Olyan szakmak, ahova a belépés csak jogilag eldirt szakképzettség, illetve az ezt igazolo diploma,
bizonyitvany birtokaban lehetséges. Ennek hidnyadban az adott szakmai tevékenység folytatasa
biintethetd.
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jogrendszerek kiilonbségei, de akar a diplomak egyenértékiiségét vizsgald hatosag is
megnehezithetik a mas tagallambeli munkavallalast.

A letelepedés szabadsagat nemcsak természetes személyekre, hanem jogi
személyekre® is ki kellett terjeszteni. Ez a gyakorlatban iigynokség, fiok,
leanyvallalat 1étesitésével, ugynevezett mdsodlagos letelepedéssel valosul meg.
A szabadsag igy magaban foglalja a valamely tagallamban székhellyel rendelkezd
vallalkozas részére, a fogadd orszagban honos vallalkozdsok szamdira azonos
feltételekkel torténd  fioknyitast, leanyvallalat-alapitast ¢és mas  vallalat
felvasarlasanak jogat. A Birdsag azt is kimondta, hogy e jogok akkor is megilletik a
vallalkozast, ha az eredet szerinti orszagban a tarsasdg nem végez semmilyen
tényleges gazdasagi tevékenységet, tehat a vallalkozas célja ezzel a miivelettel
csupan az esetlegesen szigorubb alapitési, feliigyeleti vagy ado6zasi és szamviteli
feltételek elkeriilése.

Létezik az Gn. eurdpai részvénytarsasag kifejezés is, amely alapjan legalabb
két tagallambol szadrmazo  vallalat  Osszeolvadasaként, leanyvallalataként,
holdingjaként, avagy egy legalabb két éve masik tagallamban leanyvallalatot
fenntart6 vallalat atalakulasaval 1étre lehet hozni eurdpai vallalatot (latinul elterjedt
elnevezése alapjan Societas Europeae, roviden SE). Az eurdpai vallalatok
alapitasanak elénye, hogy mindegyik tagallamban egyetlen szabalyozasi keret,
iranyitasi struktura alapjan tudnak mikodni.

2.2.2. Egyéb személyek szabad mozgasa

A mar sokat hivatkozott Maastrichti Szerz0dés bevezetése Ota a szabad
mozgas joga az Unid minden allampolgarat megilleti. A szerzédés értelmében, aki
valamely tagallam allampolgara, egyben az Uni6 allampolgara is. Az unids
allampolgarsag négy konkrét jogosultsaggal jar:

- az EU barmely orszagaban vizum nélkiil szabadon mozoghat, utazhat és
tartozkodhat;

- a lakohelye szerinti tagallamban részt vehet a helyhatosagi és az eurodpai
parlamenti valasztasokon, azokon jeldltként is indulhat és megvalaszthato;

- az Uniodn kiviili orszagokban igénybe veheti barmelyik masik EU-tagallam
diplomaciai védelmét, amennyiben sajat orszaganak helyben nincs
képviselete;

- peticidt nyuajthat be az Eurdpai Parlamenthez, és jogorvoslatért fordulhat az
Eurépai Ombudsmanhoz.

Az egyéb személyek szabad tartozkodasanak feltételeirdl elobb a 90/364/EGK
iranyelv rendelkezett, majd ezt helyezte hatdlyon kiviil az 1uj, atfogd 2004/38/EK
iranyelv. Ez alapjan sziikséges, hogy az allampolgarok a fogado allamban

%A jog szempontjabol nallé egységet képezd személy-, illetve vagyonegyiittes (pl. részvénytarsasag)
keretében miikddé személyek és vagyon ebben a mindségben.
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egészségbiztositassal és megfeleld anyagiakkal — a szocialis jogosultsagi szint f616tt
allo anyagi hattérrel — rendelkezzenek.

Az Eurdpai Unio6 régen kinyilvanitott célja, hogy a bels6 hatarokon teljesen
eltoroljék a személyforgalom ellendrzését. Ehhez sziikség volt a kiils6 hatarokon
torténd ellendrzés valamennyi — féleg a foldrajzi értelemben vett belsd, azaz kiilsé
hatarok nélkiili — tagallam szamara elfogadhaté modon torténd megoldasara.
A személyek szabad mozgasanak biztositasa teriiletén fontos liberalizacios 1€pés
volt az egységes piac kiépitése részeként, 1990-ben elfogadott harom iranyelv,
amelyek kiterjesztették a tartdzkodas jogat hdrom, nem munkat végzd csoportra: a
nyugdijasokra, a didkokra, illetve az 6nmaguk eltartdsara képes — de nem aktiv —
személyekre.

2.2.3. A Schengeni Egyezmény hatasa a személyek szabad mozgasara

A jov6 az Uniod bels6 hatarain torténd valamennyi személyellendrzés eltorlése
lenne, ennek azonban feltétele a kiilsé hatarokon torténd ellendrzések valamennyi
tagallam szamara elfogadhato foganatositésa.

A luxemburgi Schengenben 1985-ben Belgium, Hollandia, Luxemburg,
Franciaorszag €s a Német Szovetségi Koztarsasag altal alairt megallapodas még
mindossze a részt vevo allamok ko6zds hatarain gyakorolt ellendrzés fokozatos
megsziintetésérol szolt. A Megallapodas még csupan egyszertsitette a hataratlépés
formasagait, de mar kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat is.

A megallapodast 1990-ben kibdvitették a Schengeni Végrehajtasi
Egyezménnyel, amely meghatarozta a megallapodas megvalositasanak folyamatat,
és egyuttal életképessé tette azt. A személyforgalom belsé hatarokon torténd
ellenérzésének megsziintetésével parhuzamosan az illetékes allamok megerdsitették
kiils6 hatarellendrzésiiket.

A megaéllapodas és az egyezmény teljes egészében végiil 1995-ben 1épett
hatalyba az 6t alapitd, valamint Spanyolorszag és Portugalia részvételével. Kés6bb
mas tagallamok is csatlakoztak a schengeni Ovezethez, igy jelenleg a schengeni
hatarok 13 EU-tagorszagot (minden régi tagallamot, kivéve az Egyesiilt Kiralysagot
és frorszagot), valamint Izlandot, Norvégiat és Svajcot érintik, amely utobbiak
dontési jog nélkiil vesznek részt a schengeni egyiittmiikodésben.

A Schengeni Megallapodast és a schengeni vivmanyokat az Amszterdami
Szerz8dés emelte az EU keretébe. Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag a szerz6dés
szerint tovabbra is fenntartja 6nallo hatarellendrzési rendszerét. Dénia is szabadon
donthet, hogy alkalmazza-e a késébbiekben sziileté schengeni acquis-t.>' A késébb

Teljes nevén Acquis Communautaire, vagy Kozosségi vivmanyok. Azoknak a kozds jogoknak és
kotelezettségeknek az dsszessége, amelyek Osszekdtik az Eurdpai Unid tagallamait. Lényegileg a Romai
szerzOdésen ¢és az azt kiegészitd megallapodasokon, illetve az ezek alapjan hozott masodlagos
jogszabalyok széles skaldjan alapul. Az Acquis Communautaire az egységes piacra €s az ebben foglalt
négy szabadsagjogra (az aruk, a személyek, a tdke és a szolgaltatdsok mozgasanak szabadsiagara)
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csatlakozott, illetve a csatlakozni kivand orszagok szamara ugyanakkor — az
eurozona-tagsaghoz hasonldan — kotelezévé valt a schengeni szabalyok atvétele és
alkalmazasa.

Magyarorszag a csatlakozasi targyalasokon a Bel- és Igazsagiigyi
Egyiittmiikodés fejezetén beliil targyalt a schengeni egyiittmiikddésrél és a
vonatkozd joganyag atvételérdl. A csatlakozas id6pontjdban Magyarorszag nem
nyerte el azonnal a teljes ,,schengeni tagsidgot”, nem Kkeriilt sor az ellendrzés
megsziintetésére az EU tagallamai és Magyarorszag kozotti belsé hatarszakaszokon.
Eredetileg 2007. oktoberére tervezték schengeni csatlakozasunkat, azutan sokaig
ugy latszott, hogy az Ovezet kiterjesztése 2009-re csuszik, de végiil a 2008. januari
csatlakozasra technikailag is kivitelezhetonek itéltettiink.

2.2.4. A személyek szabad mozgasanak gyakorlati aspektusai

A munkavallalas szabadsaganak gyakorlati érvényesiilése szempontjabodl
alapvetd jelentdségli kérdés a tarsadalombiztositasi jogosultsagok tagallamok
kozotti rendezése. A Kozosségen beliil a kovetkezo a helyzet: annak ellenére, hogy
az egyes tagallamok tarsadalombiztositasi rendszerei eltérnek egymastol, a
munkavallalok folyamatosan részesiilhetnek az adott tagallam tarsadalombiztositasi
rendszere nyujtotta szolgaltatdsokbol. Két fontos elv érvényesiil ezen a téren,
amelyek megkonnyitik a tobb tagallamban torténé munkavallalast:

- az dsszesités elve — az egyik tagallamban megszerzett jogosultsag (beszamitasi
id0szak) a masik tagallamban sem vész el, és

- a koltségek aranyos elosztasanak elve — az egyes tagallamok
tarsadalombiztositasai a juttatds koltségeit méltanyosan elosztjak egymas
kozott, igy biztositva az aranyossagot az ellatasban.

Ezek a jogok, illetve elvek egyarant kiterjednek a betegségi, az anyasagi, a
rokkantsagi, az oregségi ellatasokra, a hatramaradottak jaradékaira, a foglalkozasi
artalmakbol szarmazo betegségekkel kapcsolatos jaradékokra, a temetési segélyre, a
munkanélkiili segélyre, valamint a csaladi potl€kra.

A masik tagallamban torténd munkavallaldas elméleti megkonnyitése
mindazonaltal nem bizonyult elegendének. Problémaként jelent meg egy olyan
rendszer 1étének hianya, ami azt segitené el6, hogy a potencialis munkavallalo
tobbet tudjon a befogadd célorszag szocidlis biztonsagi rendszerérdl, adozasarol, a

vonatkozd szabalyok, az ezt alatdmasztd kozos (agrar-, kereskedelmi, verseny-, szallitasi és egyéb)
politikak tamogatasara szolgald intézkedések Osszességét fejezi ki. Az Acquis Communautaire
koncepcidja abban kiilonbozik a K6z6sségi jog fogalmatol, hogy magéaban foglalja a jogilag nem kéotelezo
szabalyokat is. Az Unio elkotelezte magat az Acquis teljes tiszteletben tartasa és tovabbfejlesztése mellett.
Az Acquis Communautaire altal meghatarozott jogi keretektdl valé eltérés vagy felmentés csak kivételes
koriilmények kozott és limitalt mértékben lehetséges. Az Acquis Communautaire tovabbi jelentOsége
abban all, hogy az Uni6hoz jonnan csatlakozni kivané allamoknak nem csupan a K6zosségi jogot, hanem
az Acquis Communautaire fogalomkdrébe tartozo tobbi szabalyt is kotelez6 érvénytiként kell elfogadniuk.
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munkaba allas feltételeirél stb. Nyilvanvalova valt a munkaeré-kozvetités
infrastruktiraja kiépitettségének hidnya. A helyzet javitasara hozta létre az EU 1993-
ban az EURES elnevezést informdcios kozvetitési rendszert (European Employment
Services), amely lehetévé teszi a munkaerd kozvetitését az Unidban és az Eurdpai
Gazdasagi Térségben (EGT).

Az EURES rendszerbdl lehetdség nyilik a masik technikai segitségnytjtas, a
Europass igénybevételére is. A 2005-ben bevezetett Europass célja, hogy elésegitse
a szaktudas kiilfoldi megismertetését, és ezaltal annak kiilonb6zo tagallami
elismerését/elismertetését. E dokumentum unids szinten egységes formatumban
Osszehasonlithatéva, megismerhetové teszi az egyén szaktudasat, végzettségét,
nyelvtudasat, szakmai tapasztalatait. Tajékoztat, informaciot ad a hazai képzésekrol,
a képzést és a kompetencidkat érintd valtozasokrol, valamint a kiilfoldon
megszerzett képesitésekrol.

2.2.5. A személyek szabad mozgasanak korlatai

A korlatozasoknak els6 korben harom alapkategoriaja fogadhaté el: a
kozrend, a kozbiztonsag és a kiozegészségiigy érdekében foganatositott intézkedések.
A letelepedés szabadsaganak a Szerzdés szerint megengedett korlatja a kozhatalom
gyakorlasa tekintetében van, és ugyanez all a kozszolgalatban torténd alkalmazasra
is. A tagéallamok tehat egyes ilyen foglalkozasok esetében — példaul rendor, biro,
bortondr, katona — eldirhatjak az allampolgarsagot, mint alkalmazasi feltételt.

Magyarorszagnak — és a tobbi 11, 2004 6ta csatlakozott tagallamnak — sajnos
még tovabbi korlatozasokkal kell szembenéznie. A csatlakozasi tdrgyalasok soran a
régi tagallamok derogdciot’” kértek az 1ij tagorszagokbél érkezé munkavallalok
befogadasara vonatkozoan. Ennek megfeleléen — indokolt esetben — 7 évig (2+3+2
éves bontasban) bizonyos szinten korlatozhatjak az 1j tagorszagok feldl érkezd
munkavallalok aradatat.

A csatlakozast kovet6 els6 két évben valamennyi régi tagallam a sajat nemzeti
jogszabalyai szerint engedélyezte a csatlakozo orszagok allampolgarainak
munkavallalasdt. Nemzeti jogszabalyai keretében sajat dontése szerint akar
engedélymentessé is tehette a munkavallalast (hasonléan a kozosségi jog
szabalyaihoz), de akar korlatozasokat is fenntarthatott. A régi uniés tagallamok
koziil Nagy-Britannia, frorszag és Svédorszag kezdettdl fogva engedélyezte a szabad
munkavallalast.

32\ kdzdsségi jog alkalmazasanak kotelezettsége aléli atmeneti mentességet, derogaciokat, altalaban a
kozosségi jogot atvenni koteles csatlakozni kivand orszagok, koztik Magyarorszag kért. Ilyen volt
tobbek kozott a tagallamok allampolgarai altali termdfoldvasarlas magyarorszagi tilalmanak atmeneti
fenntartdsa. A munkavallalas feltételeit illetden azonban az a sajatos helyzet allott el6, hogy a régi
tagallamok igényeltek eltérést a kozosségi szabalyozastol.
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Amennyiben a két év lejarta (2006. aprilis 30.) elétt nem jelezte a tagallam,
hogy példaul a magyar allampolgarokkal szemben tovabbra is fenn akar tartani a
szabad munkavallalastol eltéré szabalyokat, gy a harmadik évt6l (2006. majus
1-jét6l) az adott orszag és Magyarorszag viszonylatiban automatikusan a teljesen
szabad munkavallalast biztosité kdzosségi jogszabalyok 1éptek életbe. 2006. majus
1-jével példaul a spanyol kormany dontdtt ugy, hogy feloldja a munkaerd szabad
aramlasa terén az Uj tagallamokkal szemben alkalmazott megszoritasokat.

Az otodik év végétdl a hetedik év végéig (azaz 2009 majusatol 2011
aprilisaig) a szabad munkavallalastol eltéré szabalyokat csak akkor alkalmazhatjak a
tizenotok, ha igazolhatd, hogy a kozosségi jog alkalmazasa, azaz az 1j
tagallamokbol érkezé munkavallalok korlatozasmentes bearamlasa, munkaerdpiaci
zavarokat okozna.

Franciaorszag példaul nem kivanta kiterjeszteni a szabad munkavallalasi
lehetdséget az ujonnan csatlakozott tagallamokra, az eurdpai alkotmanyos szerzédés
népszavazason tortént elutasitasaban kifejez6dott tarsadalmi félelemre hivatkozva.
Olaszorszagban 20 ezer foben allapitottdk meg azt a kvotat, akiknek kérelemre
engedélyezik a munkavallalast. A minket jobban érint6 Németorszag és Ausztria
tovabbra is fenntartja a korlatozasokat. A német kormany harom évre hosszabbitotta
meg a szabad munkavallaldsi korlatozasokat, igy Németorszagban a magyarok
tovabbra is csak munkavallaldsi engedéllyel dolgozhatnak. A dontést az ottani
munkapiaci helyzettel indokoltak.

Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasakor részeséveé valt az
Eurdpai Gazdasagi Térségnek is. Tekintettel arra, hogy az EGT-ben részes nem EU-
tagallamok — Norvégia, Izland és Liechtenstein — is részesei az unio egységes belsd
piacanak, ennek a harom orszdgnak a viszonylatdban is érvényesiilnek a
Magyarorszag unios csatlakozasi szerzodésében rogzitett atmenetek.

Hozza kell tenniink, hogy a legujabb EU-tagok 2007 januarjaban tortént
csatlakozasa utan Magyarorszag is élt a derogacios lehetdséggel, és a roman és a
bulgar allampolgaroknak csak bizonyos szakmakban engedélyezi korlatlanul a
munkavallalast.

2.3. A szolgaltatasnyujtas szabadsaga

A szolgaltatasok szabadsagarol rendelkez0 tetemes joganyag hatterét mutatja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint jelenleg az Europai Unidoban megtermelt
tarsadalmi Ossztermék mintegy 70 szazaléka alapvetden a szolgaltatasi szektorbol
szarmazik, és voltaképpen valamennyi gazdasagi agat atszovi.

E szabadsagjog targyalasat sziikségesnek tartjuk a szolgaltatds fogalmanak
tisztazasaval kezdeni. ,, 4 szolgaltatdas olyan, rendszerint dijazds (ellenszolgaltatds)
fejében végzett tevekenység, amely nem esik az aruk, a toke és a személyek szabad
mozgadsdara vonatkozo eldirasok hatalya ala.” A definicié tehat alapvetden
kiegészitd jellegli, amivel gyakorlatilag valamennyi gazdasagi tevékenységre
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kiterjed a Szerz6dés hatalya. Fontos kiemelni azonban, hogy a szolgaltatas csak
akkor tartozik a Szerzodés hatalya ald, ha valamilyen hataron talnyalé eleme van,
azaz ha a szolgéltatds nyujtdja és a szolgaltatds igénybevevidje két kiilonbozo
tagallamban honos.

A koz0sségi jog iranyelveken keresztiil biztositja a kiilonféle szolgaltatasok
mozgasat korlatozoé rendelkezések felszamolasat. Az aruk szabad mozgasahoz
képest a szolgaltatisok szabad aramlasanak megvalosulasa évtizedeken at
meglehetésen lassan haladt, de aztan az egységes piac programjaval parhuzamosan,
a ’90-es években igazan nagy lendiiletet kapott. A lényeg e terlileten is az, hogy
végkifejletben valamennyi kozosségbeli szolgaltatdé az 6t befogadd tagallamok
barmelyikében, megkiilonboztetés nélkiil, a helyi szolgaltatokkal megegyezo
elbanasban kell, hogy részesiiljon. Jellemz6 mozzanat, hogy a legérzékenyebbnek
szamito szektorokban — a pénziigyi, a biztositasi, a befektetési és a bankszektorban —
a liberalizalast csak az egységes piac 1993-as megteremtése utan tudtak kiteljesiteni.
A relevans elsddleges jogforrasokat a Maastrichti Szerz6dés modositasanak 49-55.
cikkelyei tartalmazzak.

A biztonsagos miikodés kikényszeritése érdekében egyes kotelezo eldirasokat
(pl. minimalis alaptdke, tulajdonszerzés, tokemegfelelés) kozosségi szinten
harmonizaltak. A hitelintézetek tekintetében két elv érvényesiil a kozdsségi jog
alapjan:

- Az egyetlen bankengedély elve szerint, ha egy hitelintézet valamely
tevékenységre a székhely szerint illetékes orszagban engedélyt kapott, akkor azt
a tobbi tagallamban is szabadon gyakorolhatja akar kdzvetleniil, akar fioknyitas
utjan.

- A masik elv kimondja, hogy a hitelintézetek biztonsagos miikddéért a
székhely szerint illetékes orszag feliigyeleti hatosagat terheli a f6 felelsség.

Liberalizalni kellett tovabba a kozuti, a vasuti és a légi szallitast, az
energiaszolgaltatasok piacat, valamint a postai és a tavkozlési szolgaltatasokat is.
Mivel ezen agazatok liberalizalasanak komoly jogi €s gazdasagi kovetkezményei
voltak, ezért hosszabb tavon kellett megnyitni ezeket a piacokat a verseny el6tt.
A koziti és a 1égi szallitasi piac szabadda tétele a "90-es évek kdzepére megvalosult,
mig a tobbi teriileten a jogszabalyi hattér megteremtése 1998-ban zarult le, de a
folyamatok a mai napig tartanak. Cél, hogy 2010-re valddi egységes szolgaltatasi
piacot alakitsanak ki.

2.3.1. Vita és dontés a szolgaltatasi irdnyelvrol

Az Uni6é kompetens dontéshozdi vagy gazdasagi szakemberei koziil senki
nem vitatta/vitatja — legalabbis nyiltan — azt a célkitlizést, hogy a szolgaltatasok
valodi piaca alakuljon ki az Unidén belil. A megvaldsitds modozatai és a
liberalizacié mértéke koriil azonban mar jelentdsek a nézetkiilonbségek.
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A Bizottsag egy 2002-ben kdzreadott jelentésében részletesen felsorol tobb
szdz olyan kozigazgatasi akadalyt és alcazott vagy nyiltan diszkriminativ
védointézkedést, amelyek jelentésen megnehezitik a  szolgaltatasnyujtas
szabadsagat. Példaul, ha ma egy vallalkoz6 egy masik tagallamban kivan
tevékenykedni, egyes esetekben be kell bizonyitania, hogy tevékenysége
»gazdasagilag sziikséges”. A ,,sziikséges” fogalom alatt tobbnyire azt kell érteni és
bizonyitani, hogy tevékenysége nem jelent konkurenciat a helyi szolgaltatok
szamara. A szolgaltatonak tehat piacfelmérést kell végeznie, ami olykor jelentds
koltségekkel jar. A szektor korai megnyitasa a mdas tagallamokbol érkezo
konkurencia el6tt a Bizottsag szerint mar a kezdetektdl 6sztonzoleg hatott volna az
europai gazdasag novekedésére és a munkahelyteremtésre. E célkitlizések
megfelelnek a mar tobbszor emlegetett Lisszaboni Stratégianak is, amely az eurdpai
gazdasag versenyképességének javitasara iranyul, és amelyhez az Eurdpai Parlament
is csatlakozott. Szintén nem mellékes hozadéka a folyamatnak, hogy a
liberalizaciobol a fogyasztok is profitalnanak; a szolgaltatasok valasztéka boviil.
A kilfoldon torténd szolgaltatdsnyujtas leegyszertisodésével a fogyasztd is
konnyebben hozzajuthatna a szolgaltatasokhoz.

A Bizottsag — pontosabban az eléz6 kinevezési periodusban a belsd piaci
biztos szerepét betoltd Frederick Bolkestein — 2004-ben benytjtotta a Bolkestein-
direktivaként elhiresiilt szolgdltatdsi irdnyelvtervezetét, amelyben az unios
szolgaltatasi piac liberalizaciojanak javaslatdit vazolta fel. A Bizottsag
el6terjesztésében mindenekelott a szolgaltatd vallalkozasok masik tagallamban valo
mikodésének megkonnyitésére tett javaslatot. E célbol javasolta tobbek kozott az
adminisztrativ  eljarasok egyszerlsitését, vagyis szamuk és bonyolultsaguk
csokkentését. A legfobb ujitas — az egyetlen bankengedély elvének megfeleléen —,
hogy a szolgaltat6 a jovoben ,,egyetlen ablaknal” intézhetné {igyeit, és nem kellene a
befogadd orszag tobb hatdsagahoz fordulnia.

Az iranyelvjavaslat ezen tilmenden az ideiglenes vagy orszaghatarokon
atnyulo szolgaltatasnytjtast is meg kivanta konnyiteni. A szolgaltatasok tipusa és a
liberalizacié foka szerint a Bizottsag vagy a szarmazasi orszag elvének® (mint
alapelv) alkalmazasat, vagy a jogszabaly-harmonizaciot javasolja (utobbit altalaban
kiegészitd jelleggel). Az iranyelvjavaslat minden esetben a nemzeti hatosagok
szorosabb egyiittmiikodését kivanna meg, és a szolgaltatasok igen széles skaldjat
oleli fel, de bizonyos eltéréseket is tartalmaz.

A ,Bolkestein-iranyelvtervezet” megosztotta az eurdpai politikusokat. Az
Europai Parlament soraiban harom tabor alakult ki: az egyiket azok alkotjak, akik
tamogatjak a Bizottsag javaslatat, és nevezetesen a szarmazasi orszag elvének
alkalmazasat a szektor liberalizicidja érdekében, mig a masik végletet a javaslat

B A szarmazési orszag elve — a vamuniobol ismerds alapokon nyugodva — itt is azt jelenti, hogy a
szolgaltatora annak az orszdgnak a jogszabalyai vonatkoznak, ahol alland6 székhelye talalhatd, nem
pedig a szolgaltatas helye szerinti orszag jogszabalyai. Ily moédon a szarmazasi orszag, nem pedig a
célorszag feladata annak ellenérzése, hogy a szolgaltatas nyujtasa szabalyosan tortént-e.
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ellenz6i képviselik. E két véglet kozott ott vannak azok, akik ugy itélik meg, hogy a
Bizottsag el6terjesztése nagy vonalakban elfogadhatd, de javitdsokra és
modositasokra szorul ahhoz, hogy a szarmazasi orszag elve a gyakorlatban is
milkddhessen. E nézetkiilonbségeken tul egy alapvetd politikai dilemma rejtozott:
nevezetesen az, hogyan taldljdk meg az egyensilyt a szektor sziikséges
liberalizacioja, illetve az olyannyira féltett eurdpai szocialis modell megorzése
kozott. A legfébb kritikak szerint ez a folyamat éppen oda vezetne, hogy — a
versenyben vald lemaradasara hivatkozva — minden tagallam lazitana a szocialis
halén, aminek igy az allampolgarok éreznék legnagyobb hatranyat. Az iigy kapcsan
kialakult megosztottsag talmutatott a hagyomanyos politikai €s nemzeti
torésvonalakon.

A vita masik f0 témaja az iranyelv alkalmazasi kore volt. E téren a
nézetkiilonbségek foként az altalanos érdekli (az iranyelv altal nem érintett), illetve
az altalanos gazdasagi érdeki (a Bizottsag javaslata altal érintett) szolgaltatasok
kozotti kiilonbségtételbol adodtak. Két lehetdség meriilt fel: egy igen széles
alkalmazasi kor (a Bizottsag szerint az EU gazdasagi tevékenységének 50%-a),
jelentdsebb szamu eltéréssel, vagy egy szlikebb alkalmazasi kor, eltérések nélkiil.

Ujabb vitatott kérdés volt, hogy milyen kritériumok alapjan tarthatnak fenn a
tagallamok bizonyos korlatozdsokat a szolgaltatasok szabad aramlasa terén,
valamint hogy mi a legmegfelelébb mddja a vildgos jogi megformalas
biztositasanak.

Az Eurdpai Parlament végiil 2006 novemberében aldasat adta a mas EU-
tagorszagban torténd szolgaltatdsnyujtast megkonnyité irdnyelvre, miutan a
tagallamok a Tanacsban alapvetSen timogattak az EP altal elfogadott tervezetet.™
Ez a valtozat azonban igen sok engedményt és kivételt tartalmaz. A tagorszagoknak
harom éviik lesz, hogy felkésziiljenek a jogszabaly alkalmazasara.

2.4. A toke szabad mozgdsa

A tOke szabad mozgasanak kiteljesedéséhez teljesebb hatteret nyujt, ha
tudjuk, hogy az elmult két évtizedben a nemzetkdzi finanszirozas rendkiviili
novekedése volt tapasztalhatd, amit a szakértok a ,,pénziigyek globalizalédasaként”
definialnak abban az értelemben, hogy a real makrogazdasagi értékekhez képest a
nemzetkdzi tranzakciokban hatalmas novekedés volt tapasztalhato. Az 1980-as
években a vilaggazdasagban bekovetkezett valtozasoknak egyik f6 jellemzoje lett a
hatalmas és gyors tokearamlas, amelynek kdvetkeztében a pénziigyi intézmények
fokozott mértékben hatoltak be egymas teriileteire, és a mas tevékenységi
teriiletekkel valo kolcsonds 0sszefonddas alapjan nagymértékben megszaporodott a
pénzpiaci szereplok szama és tipusa.

*Hozza kell tenniink, hogy a parlamenti elsé olvasat sordn végiil teljesen kikeriilt a szovegbél ,.a
szarmazasi orszag elve”, ehelyett azota ,,a szolgaltatasnyujtas szabadsaga” kifejezés szerepel benne.
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2.4.1. Tékemozgasok és azok liberalizacioja

Annak meghatarozasara, hogy mi mindsiil tékemozgasnak, a Tanacs
88/361/EGK szamu iranyelvét kell alapul venniink. Ez alapjan ide tartoznak a(z)

- kozvetlen tOkebefektetések,

- ingatlanba torténd befektetések,

- tokepiaci iigyletek,

- pénzpiaci ligyletek,

- folyoszamla- és hataridds ligyletek,

- hitelezés,

- kolcsonnyujtas,

- kezesség, egyéb biztositékok, zalogjog,
- atutalasok biztositasi szerzodéssel dsszefliggésben,
- személyes jellegii tokemozgasok,

- vagyoni értékek,

- egyéb tokeforgalom.

Eredetileg a Szerzodés csak kiegészitd jellegli szabadsagként kezelte a
tokemozgasok szabadsagat, és csak olyan mértékli liberalizalasi kotelezettséget irt
el6, amely a tobbi szabadsagjog megvalositasahoz sziikségesnek bizonyult.

Ma a Szerzodés 56—60. cikkelyei értelmében a téke szabad aramlasanak
alapelve kimondja, hogy tilos minden uniobeli természetes vagy jogi személyhez
k6todd  tokemozgas korlatozasa, vagy a diszkrimindcio bdrmely formdja. Az
egységes belsd piac kialakitasa kovetkeztében tehat a tagallamok valamennyi
(legyen akar spekulativ célu) pénzmozgas tekintetében teljes korti liberalizalési
kotelezettséget allapitottak meg egymas kozotti viszonyaikban. A megallapodasok
valamennyi tagorszagban biztositjak a toke szabad aramlasat és az orszaghatarokon
atnyulo kifizetéseket. Ez azt jelenti, hogy nem hozhatok olyan nemzeti torvények,
amelyek akadalyozzak az egyes tagorszdgok kozotti tranzakcidkat, vagy amelyek a
nemzetiségi hovatartozastél vagy a lakohelytol fliggéen eltérd eljarast engednek
meg. Igy a részvényekkel és értékpapirokkal az orszaghatarokon at szabadon lehet
kereskedni, és szabadon lehet tobbek kozott szamlat vezetni, pénzt atutalni vagy
kolesonoket felvenni. A Kozosségen beliil szabadon lehet cégekbe és ingatlanokba
beruhazni.

Aranyrészvények

Az Europai Unidban még mindig 15 tagallamban — koztiilk Magyarorszagon
is — vannak aranyrészvények, Osszesen 141 vallalatban, és az Unid célja, hogy az
allamok megszabaduljanak ezektdl a kiilonleges jogokat biztositd részvényektol.
Az unios csatlakozasi targyalasok sordn Magyarorszag is vallalta, hogy az unids
joggal val6d 0sszhang érdekében csatlakozasaig modositja a privatizacios torvényt.
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A torvény szerint a szavazatelsObbségi részvények — az aranyrészvények —
lehetové teszik, hogy az érintett privatizalt tarsasagok kozgytlilésén az allam
megvétdzzon stratégiai jelentdségli igazgatasi dontéseket. Ilyenek példaul a cég
alaptokéjének megvaltoztatasaval, cégek egyesitésével, felvasarlasaval vagy a cég
felszamolasaval kapcsolatos dontések. Az allamot kezdett6l fogva felruhaztak
efféle kiilonleges jogokkal az ipar fobb agazataiban tevékenykedd tarsasagokra
vonatkozdan. A térvényt a csatlakozas oOta is alkalmazzak, s6t, még 2005-ben is
vezettek be jabb kiilonleges jogokat.

Az FEurépai Bizottsag 2006 nyaran ugy dontott, hogy felkéri
Magyarorszagot a privatizacids torvény modositasdra, mert szerinte az nem
egyeztethetd O0ssze az eurdpai joggal. A briisszeli bizottsag tgy véli, hogy a
torvény indokolatlanul korlatozza a t6ke szabad aramlasat és a letelepedéshez valo
jogot, mivel a szavazatels6bbségi részvények révén az allamot kiilonleges
jogokkal ruhazza fel harmincegy privatizalt tarsasagban. A cégek kozott van a
Mol, az OTP Bank, a Magyar Telekom, 06t regionalis gazszolgaltatd, hat
aramszolgaltatd, nyolc erémii, tovabba olyan ismert, hungarikumokat eléallitd
vallalatok, mint a Kalocsai Fliszerpaprika Rt, a Pick és a Herz szalamigyar, illetve
a Zsolnay porcelangyar.

A szabad befektetések korébe tartozik az ugynevezett masodlagos ingatlan, és
elvben a foldvasarlas joga is, amelynek biztositasa aldl a tagallamok legfeljebb
atmeneti mentességet élvezhetnek. A ,szabadsag” konkrét értelmezése és
végrehajtasa bizonyos behatérolasra is modot ad.™

Az EU esetében a pénziigyi szolgdltatasok piacan zajlé Osszeolvadasi
folyamatokra nagy hatast gyakorolt az egységes bels6 piac megvalositasa keretében
bekovetkezett liberalizalas, amely a pénz- és hitelintézetek kozotti verseny tovabbi
fokozddasat eredményezte. A tOkeliberalizdcion beliil sikerteriiletként tartjak
szamon a pénziigyi szolgaltatasok piacat. Részben ez a szabalyozasbeli sikeresség
indokolta azt is, hogy a 2006 végén elfogadott szolgaltatasi iranyelv nem tért ki erre
a szektorra, azon egyszerli indok miatt, hogy ott mar létezik az un. Pénziigyi
Szolgaltatasok Akcioterv, ami kell6 szabalyozasi hatteret biztosit a szektornak.

Az értékpapirpiacokon elindult valtozasoknak a gazdasagi és monetaris unié
megvaldsulasa adott lendiiletet. Az egységes valuta bevezetésével parhuzamosan
elindult az eurdpai tézsdék kozotti szoros egyiittmiikodések kialakitasa is.

A Maastrichti Szerz6dés ota a jogszabaly nem csupan a tagallamok egymas
kozotti viszonylataban, hanem elvben harmadik orszag felé is érvényes. Ha a
harmadik orszaggal kotott megallapodas erre lehetdséget nytjt, az EU oldalan sem
allhat korlatozé tényezé a szabad tOkearamlas utjaban. A tékemozgasok kozvetlen

3 Adott foldteriiletek értékesitése kiilonbozd feltételekhez kothets. Terméfoldnél elsirhatd példaul a
gazdalkodoi tevékenység fenntartdsa, sot, a leendd gazda végzettsége is. Emellett egyes esetekben — igy
védelmi célokra igénybe vett teriileteknél — kivételt lehet tenni. Mindezek alkalmazasara sokféle példat
kinal az egyes tagallamok napi gyakorlata.
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vagy kozvetett korlatozasanak tilalma aldl kivételes jelleggel felmentést ado
ugynevezett védézaradékokat a Szerzddés 57. és 58. cikkelyeiben megfogalmazott
kiilon kritériumok hatarozzak meg.*®

2.4.2. Szabad t6kemozgassal kapcsolatos korlatozasok

A téke szabad mozgasat csak a kozbiztonsag és a kozérdek védelmében lehet
korlatozni, hogy biztositva legyen a tagallam torvényeinek betartatasa, az adozasi
szabalyok végrehajtasa, és ne csorbulhasson az allam joga a pénziigyi intézetek €s a
tokepiacok feliigyelete terén. Az Union kiviili orszagokkal kapcsolatban atmenetileg
korlatozhat6 a szabad tokemozgas, amennyiben az EU — a kozos kiil- és
biztonsagpolitika eszkdzeként — gazdasagi szankciokkal biintet valamely allamot,
illetve, ha az adott allammal kapcsolatos tokemozgasok veszélyeztetik a gazdasagi
¢€s pénziigyi unié mikodését.

2.4.3. Hianyossagok a toke szabad mozgasa terén

A téke szabad mozgasanak megvalosuldsa terén nem a Szerzédés alapjan
alkalmazhato korlatozasok jelentik a legfébb akadalyt. Az Unio6 teriiletén beliili
szabad tokemozgas legfobb gatjai tobbek kozott a nemzeti sajatossagok, illetve a
szamviteli és az ad6zasi torvényekben — minden harmonizacios torekvés ellenére is
— benne rejlo kiilonbségek. Elegendd, ha csak azokra a kdzelmultbeli fejleményekre
gondolunk, amikor magyar vallalkozasok szazai telepiiltek at a szlovak hatar
tuloldalara a kedvezdbb konyvelési és adozasi lehetéségek miatt.

A feliigyeleti rendszerek kiépitésében szintén jelentés kiilonbségek
mutatkoznak a tekintetben, milyen szerveknek vannak alarendelve, ha nem
fiiggetlen felligyeletr6l van szo.

A t6zsdeszabalyozas kapcsan is tobbszor elhangzott kritika, hogy az Europai
Uni6 teriiletén — az USA-hoz képest példaul — til sok tbézsde iizemel. Arra
vonatkozdéan mar torténtek probalkozasok, hogy példaul egy kozép-eurdpai tézsdét
hozzanak létre a Visegradi orszagok részvételével, latvanyos eredményre azonban
még nem jutottak e téren.

A kivételekkel kapcsolatban nagyon fontos megjegyezni, hogy ilyenek kizarolag kiviilall
orszagokkal szemben fordulhatnak eld. A tagallamok egymas kozti viszonyaban tehat semmiféle
kozvetlen tékemozgas-korlatozas nem képzelhetd el, teljes a szabadsag.
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3. Egyes kiemelt belso piaci politikak

Az Eur6pai Unié szamtalan egyéb, a négy szabadsagjoghoz részben
nélkiilozhetetlen, részben azokon tulmutatd, onalldésodott szabalyozasi targykorrel
rendelkezik — ilyen példaul a postai szolgaltatasok piaca, a média- és informacios
szolgaltatasok, az elektronikus kereskedelem stb. Erdemesnek tartjuk, hogy a mar
targyalt négy tényezo szabad aramlasan tal az alabbiakban felsorolt teriiletekrol,
mint kiemelt bels6 piaci politikakrol is szot ejtsiink. Indokoltnak tarjuk ezt mar csak
amiatt is, hogy a belsé piac egyre inkabb Onallésodo, és annak jovojét nagyban
meghatarozé szegmenseit jelentik.

3.1. A szellemi tulajdonjog védelme

Napjainkban a szellemi tulajdon, mint a termékek 0j generacidja és a vagyon
ujabb lehetséges eszkoze jelentkezik a piacon. Ugyanolyan adasvétel targyat
képezheti, mint barmely mas termék. A szellemi tulajdonjog alapvetden a szerzoi és
szomszédos jogok, valamint az iparjogvédelem teriiletét foglalja magaba. Eddig
jellemz6 volt e teriiletekre, hogy nemzetk6zi egyezmények/szerzédések — a Szellemi
Tulajdon Vilagszervezete (WIPO), késébb pedig a Vilagkereskedelmi Szervezet
egyik egysége (WTO-TRIPs) — szabalyoztak az altaluk érintett kérdéskort, és az
uniods szintli szabalyozas a jelentdségéhez képest csak késve, a *90-es években jelent
meg. A teriilet jelentdésége abban rejlik, hogy k6zosségi szabalyozas hianyaban, a
nemzeti kiilonbségek miatt meghitisulhat az aruk szabad mozgasanak lehetdsége.

Els6ként az iparjogvédelem ala tartozod védjegyjog szabalyozasat sikeriilt
megalkotni. Ez els6 1épésben a vonatkozd nemzeti jogok harmoniziciojat, majd
késobb (40/94/EK) a kozdsségi védjegy kialakitasat jelentette. A kozOsségi
védjegyek regisztralasara az un. Bels6é Piaci Harmonizaciés Hivatalt is felallitottak.
A Tanacs 2081/92/EGK rendelete biztositja a foldrajzi arujelzok belsé piacra
kiterjed6 egységes védelmét. Itt meg kell kiilonboztetniink két kategoriat, a foldrajzi
jelzéseket és az eredetmegjeloléseket. A kozosségi ipari minta oltalmardl is
rendelkezett a K6zosség (6/2002/EK rendelet). A szabadalmi jog szabalyozasa még
mindig nemzetkozi szerzodések utjan valosul meg. E tekintetben akkor lesz
kozosségi szintl elorelépés, ha sikeriil a tagallamoknak megallapodniuk a kdzosségi
szabadalomrol sz616 rendeletrol.

A szellemi tulajdonjogok masik csoportjat a szerzdi és szomszédos jogok
alkotjak. Ezen a téren a kihivast mindig a technikai és technolodgiai valtozasok, a
kornyezetnek vald megfelelés jelentették, igy egymast kovették az iranyelvek a
szoftverek védelmérdl, az elektronikus kereskedelemrdl, az adatbazisok
védelmérdl... Ez esetben a védelmi idok Osszehangolasa jelenti a feladatot, hiszen
ennek hidnyaban az aruk szabad aramldsa akadalyokba iitkozhet. Ujabb
fejleménynek szamit a 2004/48/EK iranyelv, amely a szellemi tulajdonjogok
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érvényesitését, illetve azok megsértése esetén a szankcidrendszer egységesitését
hivatott megoldani.

3.2. Az adatvédelemre vonatkozo szabalyozas

A személyes adatok védelmének kozosségi szintli harmonizacidjara a belsd
piac — mint hatarok nélkiili térség — kialakitasa nyoman lett sziikség. A személyes
adatok feldolgozasanak védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol a
46/95/EK iranyelv rendelkezik. A masodlagos jogforras elsédleges célja, hogy
lehetové tegye az adatok szabad aramlasat, masrészt viszont megteremtse azok
gondolnunk, ugymint a tarsadalombiztositasi rendszerek kozotti adatmozgas vagy a
kutatasi egylittmiikodés.

Az alapiranyelvet kiegésziti a hirkozlés teriiletére irdnyuld, a személyes
adatok €s a maganélet védelmét biztositdé 58/2002/EK iranyelv.

3.3.  Adiplomadk és szakképesitések kélcsonos elismerése

A diplomak és szakképesitések kolcsonds elismerésének kialakitasarol a 2.
rész 2.2.1. alfejezetben mar részletesen emlitést tettiink. Ez azért volt indokolt, mert
leginkabb a személyek szabad mozgasahoz, a letelepedés szabadsdgahoz kdothetd
teriiletrél van sz6. Roviden csak annyi kiegészitést tennénk, hogy a *70-es évektol
szektoralis szabalyozasok voltak jellemzoek, majd a ’80-as években 3 iranyelvet
fogadtak el az altalanos szabalyozasrol. Hatalyuk azokra a szakmakra terjedt ki,
amelyekre vonatkozéan nem volt kiilon szektoralis iranyelv, elismerési rendszer.
A 19/2001/EK iranyelv elfogadasa jelentette a rendszer elsé reformjat, amelynek
legfobb célja az addigi szabalyozas egyszeriisitése volt. Ehhez képest 2005-ben
sikeriilt Gjabb elérelépést felmutatni e teriileten azzal, hogy a Tanacs elfogadta a
szakképesitések kolcsonos elismerésének elvét.

3.4. Kozbeszerzések

Az 1985-0s Fehér Konyv célja e teriileten az volt, hogy a nemzeti szabalyok
harmonizacidja révén javitsa a vallalkozasok részvételét mas tagallamok
kozbeszerzési eljarasaiban. Az elsd iranyelvek megjelenése — a *70-es évek — el6tt
koriilbeliil 2%-ot ért el a hatdron atnyuld iigyletek ardnya. Ekkor a kiilonb6z6
szektorokra — épitési, beruhdzasi szektor, arubeszerzés, szolgaltatasok és végiil a
viziigy, energia, tavkozlési szektorokra — négy iranyelvet és egy, a kdzbeszerzési
szabalyok megsértése esetén alkalmazandd jogorvoslati iranyelvet fogadtak el.
Céljuk az atlathatosag biztositasa volt, és altalaban kedvezobbnek itélték meg a nyilt
vagy meghivasos eljarasokat. Az ajanlati felhivasok atlathatobba tétele érdekében a
Bizottsag rendeletben szabalyozta a K6zos Kozbeszerzési Szojegyzék 1étrehozasat.

A 2004-es reform lényegében kettére csOkkentette a teriiletet kozOsségi
szinten szabalyozd iranyelvek szamat, igy két csoportot alkotott. Célja volt az
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egyszerlsités és az elektronikus lehetéségek igénybevételének szabalyozasa,
valamint, hogy szélesebb lehetdséget biztositson a parbeszédre az ajanlatkérdk és az
ajanlattevok kozott.

3.5. Kozosségi fogyasztovédelem

E teriilet a *70-es években jelent meg mint kdzosségi szinten is szabalyozasra
érdemes szektor, de ekkor még a kozos politikak keretében kezelték. Az Egységes
Eurépai Okmany megsziiletéséig csak néhany peremteriileten sziilettek iranyelvek.
A szerz6désmodositas vezette be a ,,fogyasztd” fogalmat — a jelenlegi 95. cikkelyben —
, €s bar annak tartalmat nem hatarozta meg, rendelkezett a fogyasztok magas szintii
védelmérdl.

A Maastrichti Szerzddés 6ta — annak 153. cikkelye alapjan — beszélhetiink
onallo fogyasztovédelmi politikarol, mégis az alapok tekintetében mindmaig a
Szerzddés korabbi 95. cikkelye a mérvadd. A teriilet szabalyozasara altalanossagban
igaz, hogy a Kozdsség nem tudott atfogd rendszert 1étrehozni, tehat még ma is
inkabb szektorokat kiragadva igyekszik az unios fellépést megvalositani.

E politika kapcsan ujabb kihivasokat jelentenek az élelmiszer-biztonsagi
kérdéseket is érintd, ismétlodd jarvanyok, amelyek kdvetelményként vontak/vonjak
maguk utan a fogyasztok tajékoztatasanak hatékonyabb megszervezését.
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4. A belsé piaci szabalyozas hatdsa a magyar gazdasagi szereplokre

Az alabb részletezett teriileteken Magyarorszag kért némi tiirelmi id6t, mieldtt
a szabadsagjogokkal egyiitt jard radikalis piacnyitast raengedte volna nemzeti
adottsagaira.

4.1. A magyar fél altal kért derogaciok a négy szabadsdagjoggal kapcsolatban

A magyar fél altal kért derogaciok kozott a legnagyobb vihart kavaro iigy a
toke szabad mozgasat érinté ingatlanvasarlas engedélyezése és a ,,foldkérdés” volt.
Az elobbi esetében Magyarorszag a csatlakozas utan még 6t éven at fenntarthatja
addigi nemzeti szabalyozasat — a helyi hatdsagok altali engedélyezést — mindazokkal
szemben, akik masodik lakohelyet kivannak az orszagban vasarolni. A mezdgazdasagi
mivelésre alkalmas foldek vasarlasaval kapcsolatban a magyar delegacio elérte,
hogy ez csak a tagga valast kovetd hetedik év utan valjon lehetségessé az unios
allampolgarok szamara. Kizardlag az egyéni vallalkozonak mindsiilé gazdaknak van
lehet6ségiik korabbi vasarlasra,”” mindenki méasnak ki kell varnia a hét évet.

A jogilag nem termdfoldnek mindsiilé ingatlanok (leginkabb lakasok, irodak
¢s nem lakascélu helyiségek) vonatkozasaban a szabalyozas valamivel
megengedobb jellegii: az ilyen ingatlanokat kiilfoldi maganszemély és kiilfoldon
bejegyzett jogi személy egyarant megszerezheti, csupan az illetékes megyei
Kozigazgatdsi Hivatal el6zetes hozzajarulasat kell beszereznie. Az unids
allampolgarok és jogi személyek, illetve jogi személyiség nélkiili szervezetek 2004.
majus 1-je o6ta a term6foldnek nem mindsiilé ingatlan tulajdonjogat a belfoldi
személyekkel azonos feltételekkel (engedély nélkiil) szerezhetik meg, kivéve a
masodlagos lakohelyiil szolgalo ingatlant, amelynek megszerzéséhez 2009. aprilis
30-ig a kozigazgatasi hivatal engedélye sziikséges. Ha a tagéllami allampolgar
legalabb négy éve folyamatosan és jogszerlien Magyarorszagon tartdozkodik, a
masodlagos lakohelyiil szolgalé ingatlan tulajdonjogat engedély nélkiil szerezheti
meg.

A szolgaltatasok szabadsaganal Magyarorszag 2007 végéig kapott kibuvot
annak a jogszabalynak az alkalmazasa aldl, amely a jelenlegi 1 milli6 forintos
értékhatart kitolva, minimum 20 ezer eurdban (kozel 6 millio forintban) nyujt
garanciat a befektetoknek.” Ugyancsak 2007 végéig kapott hazank haladékot annak

3"Ha mar harom éve folyamatos, bejelentett magyarorszagi lakhellyel rendelkeznek, és ez id6 alatt
igazolhatéan agrartevékenységet folytattak, ugy azt kovetéen mentesiilhetnek az emlitett korlatozas
hatélya aldl.

A jelenlegi értékhatar és a sajatos magyar jovedelmi helyzet miatt , sajnos” maris a befektetSk 76
szazaléka élvez védelmet, és ez az ardny mar a plafon dupldjara emelésével is azonnal tovabbi 86
szézalékra ndne.
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a kozosségi jogszabalynak az alkalmazasa aldl, amely 1 milli6 euréban szabja meg a
bankok/takarékszovetkezetek minimalis alaptékéjének nagysagat.
Az aruk szabad mozgasanal mar viszonylag hamar csupan egyetlen kérdésre,

a gyogyszerszabadalmakkal kapcsolatos Kkisérleti eljarasok dokumentalasara
szoritkozott a vita.
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5. Gondolatok a belsé piac jovojérol

Minden sikere ¢és az eddig elért jogharmonizacio ellenére a ,négy
szabadsagjog” biztositdsa tovabbra sem tekinthetd maradéktalanul teljesnek. Az
egységes piaci jogharmonizacioban egyes tagallamok még mindig el vannak
maradva, mikozben ennek teljes korli megléte sem teremtene szaz szazalékos
liberalizalast, de nem is ez a cél. Ez esetben ugyanis mar a tagorszagok
nemzetgazdasdgi onallosaga valhatna végképp semmissé, amit az integraciod
jelenlegi szakaszaban senki sem tekint kivanatos vagy realis torekvésnek. Mar a
,négy szabadsagjog” eddigi megvaldsuldsa is szamos tovabbi kdvetkezményt vont
maga utan.

A Schengeni Egyezmény része a hatarok szabad, formalitasoktol mentes
atjarhatosaga (kiegésziilve a sziikségszerl igazsagiigyi és rendodri szervek szorosabb
egylttmiikodésével). Ide tartozik azonban — tobbek kozott — a vizumpolitikak és a
migracios iigyek kezelésének tovabbra is sziikséges harmonizalasa is. Ha ugyanis a
piac egységes, akadalytalan a személyek mozgasa és letelepedése, azaz a tagallamok
kozotti mozgas nem igazan kiilonbozik az egy-egy orszdgon beliili tartomanyok
kozotti kozlekedéstol, akkor ennek ezen a téren is koOvetkezményei vannak.
A hataratlépés formalitasainak felszamolasa a személyek szabad aramlasanak fizikai
akadalyat sziintette meg. Igy nincs értelme eltérd vizumpolitikat folytatni vagy
kiilonb6z6 menekiiltiigyi rendelkezéseket hatalyban hagyni akkor, amikor a hatarok
a személyek mozgésa szempontjabol mar csak névlegesek.

Szintén nélkiilozhetetlen a kozos kiil- és biztonsagpolitika erételjesebbé
valasa. Az egyeztetett kiilpolitika igénye mar hamarabb felmeriilt, els6 jelei mar a
Maastrichti Szerz6dés 1991-beli modositasa elétt megvoltak. Az a tény azonban,
hogy az 1991-es 0j szerzodés mar ujabb EU-politikaként — az Unid ,,masodik
pilléreként” — definialja a ko6zos kiilpolitikat, jelents részben az egységes piac —
akkor mar eldontott ténynek szamitdé — megjelenésébol is fakadt. Egy kozos
gazdasagi egység ugyanis joggal varhatja el, hogy az érdekeit védeni, képviselni,
érvényesiteni hivatott (kiil)politika is egységes hangon fejtse ki véleményét, ugy,
ahogy az a nemzetallami keretek kézott is torténik.

5.1. A gazdasagi élet szereploi a belsé piacrol

»A belsé piac kritikus fazisba lépett”, részben a még beliilrdl érezhetd
tokéletlensége”, hidnyossigai és a kiaknazatlan potencial, részben a kiviilrél
érkezd, bizonyos tekintetben fenyegetésként megtestesiilé kihivasok miatt. Az
Eurdpai Uniod, pontosabban a Belsd Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatosag 2006 elsd
félévében tartott nyilvanos konzultaciot a belsé piaccal kapcsolatos vélemények,
érvek, kritikak dsszegylijtése céljabol. A konzultacioé célja a belsd piacra vonatkozo
politika jovéjével kapcsolatos nyilvanos vita eldkészitése volt, és egy kezdeti
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értékeléssel, valamint az egységes piac tovabbi mélyitése érdekében javasolt
prioritasok megfogalmazasaval indult. A prioritasok kdzott szerepelt:

- apiaci dinamizmus és az innovacid osztonzése;

- ajobb szabalyozas;

- ahatékonyabb atiiltetés és végrehajtas;

- az atfogo Osszefliggések jobb figyelembevétele;

- nagyobb hangsuly fektetése a kommunikaciora és az informaciora.

Az értékelésre a valaszadok minél szélesebb korétél — polgarok,
vallalkozasok, képviselotestiiletek, kozigazgatasi szervek, mas unios intézmények,
akadémiak, agytrosztok és minden, Eurdpa €s a belsd piac jovobeni fejlodése irant
aktivan érdeklod6é személy vagy szervezet részérél — szamitottak reakcidkra és
minél teljesebb véleményt nyljté valaszokra annak érdekében, hogy a Bizottsag
2007 juniusara igért belsé piaci feliilvizsgalatdhoz minél teljesebb képet kapjanak.
A Bizottsag altal készitendé beszamold valamennyi valasz figyelembe- vételére
torekszik, mindazonaltal nem jelent statisztikailag reprezentativ felmérést.*
A felmérés alapjan leszlirhetd konkliizio, hogy a valaszadok szerint az egységes piac
szamos elonnyel jar, bar néhanyan — pl. a fogyasztovédelmi szervezetek, a kis- és
kozépvallalkozasok (KKV-k) — megkérddjeleztek, jart-e az egységes piac kialakitasa
kozvetlen elénnyel a fogyasztok €s a kis lizleti vallalkozasok szamara.

Tamogattdk a Bizottsagot abban, hogy egyértelmii és érthet6bb altalanos
jovoképet alakitson ki az egységes piacrol, konkrét javaslatokkal, szigori gazdasagi
elemzésekkel ¢és a szilkséges tamogatds elnyerését szolgaldo hatékony
kommunikacios stratégiaval.

Hangsulyoztak azonban, hogy a bels6 piac még nem teljes, és tobbek kozott a
szolgaltatasok, a lakossagi pénziigyi szolgaltatasok, a biztositas, a kozlekedés, az
energia, az ad6zéds, a munkavallalok szabad mozgasa és a szellemi tulajdonjog
teriiletén orvosolni kell a hidnyossdgokat. Szintén fontosnak tartjuk megemliteni,
hogy sokan kiemelték az egységes piac szocialis dimenzidja kidolgozasanak
sziikségességét.

A lehetséges megoldasi javaslatok koziil kiemelendd, hogy a valaszadok
tobbsége szerint az egységes piacra iranyuld politika tudna tenni a legtdbbet a
helyzet javitasa érdekében azaltal, hogy 6 feladatara, a korlatozasoktol mentes piac
kialakitasara Osszpontosit. Erdekesnek tartjuk kiemelni, hogy mig a Bizottsdg a
kompetenciak megosztasaban és a felligyelet szigora miatt folyamatosan kiizd a
tagallamokkal, addig a gazdasagi élet szerepl6i benne latjak a belsd piac jovojét
biztositd legfébb szereplot. A valaszadok tobbsége szerint ugyanis a jovOben

Az 1514 valaszbol a szakszervezetektdl és az allampolgaroktol kapott 1272 azonos (standard) vélasz
volt. A fennmaradd, foként a kiilonféle tizleti és nem iizleti érdekképviseleti szervezetektdl érkezd 242
vélasz eltérd volt. Valamennyi tagallam valaszt adott. Osszességében jol fogadtak a konzultaciot, bar az
uj tagallamokbol csak kevés érdekelt fél, valamint elenyészd szamu regionalis és helyi hatdsag vett
benne részt.
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kulcsfontossag lesz a jobb atiiltetés és végrehajtas, amely a Bizottsag és a
tagallamok kozotti megosztott hataskorbe tartozik. Az iizleti vallalkozasok
ugyanakkor er6ésebb bizottsagi fellépést és iranymutatast kivannanak e teriileten.

A tagallami hataskort olyan tekintetben tartottak fontosnak, hogy a sziikséges
erdfeszitéseket — amelyek révén tajékoztatjak az allampolgarokat és a KKV-kat az
egységes piac kinalta lehetdségekrdl és annak potencialjarol — a tagallamok
kompetencijaba terelték. Ervikk az volt, hogy a nemzeti nyelveken folytatott
kommunikacié nemzeti, regionalis, s6t, helyi szinten is a leghatékonyabb, amit
pedig ki mas koordinalhatna, mint az adott tagallam.

Minthogy a valaszadok kozott viszonylag nagy aranyban szerepeltek KKV-k,
varhatd volt, hogy szempontként felmeriil az unidés gazdasidg f6 motorjait jelentd
KKV-kra torténé nagyobb odafigyelés. Emlitésre méltd, hogy a gazdasagi élet
szerepl6i is fontosnak tartjak a kozosségi fellépést az olyan ,,uj” teriileteken, mint a
kiemelt belsé piaci politikak kozé tartozd szellemi tulajdonjogra vonatkozo
keretrendszer vagy a kdzbeszerzési szabalyok.

5.2, Szakertdi kritikak a belsd piacrol

Husz évvel a Belso Piaci Stratégia meghirdetése utan meriilt fel a lehetosége
annak, hogy megkérddjelezzék, vajon az akkori viszonyokra kiépitett integracios
politikdk eszkozei, hattere és logikaja megfelel-e a mai kor viszonyainak. Elegendo,
ha a ’80-as évekhez képest globalisan sokkal inkabb 0sszefiliggd piacokra, az uj
kereskedelmi technikakra, és ebbdl kifolydlag az egyre ndvekvd szabadalmi és
szerzOi jogi visszaélésekre gondolunk. A szolgaltatdisok ma sokkal jelentdsebb
hanyadot képviselnek napjaink gazdasagaiban, €s a gazdasagi ndvekedés elsddleges
motorjava az innovacio 1épett eld. A Belsé Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatosag altal
szervezett, 2007 elején megtartott ,,workshop”-on az Uni6 belsdé piacanak kihivast
jelento teriiletekre, és a kihivasokra jobb valaszt add integracids politikdkra hivtak
fel a figyelmet.

Az egyik ilyen sarkalatos pont jobban/jol mikddd piacok Iétrehozasa a
versenyszabalyozas alakitasa 4ltal. Annak ellenére, hogy egy adott piacon
megvalosul a diszkriminacidmentesség, a tagallamok még kifejleszthetik a piacra
valdé ki- és belépés nehezen legylirhetd korlatait, amelyekkel megnehezitik a
hatarokon 4tiveld ipari termelés kialakulasat. Az EU és az USA viszonylataban
vizsgalva a kiilonbségek a belépés adminisztrativ terheinél kezdddnek, és a
munkaerdpiaci, valamint a termelésbeli rugalmatlansag csak fokozza a megalakulast
kovetd novekedés lehetdségének csokkenését. A verseny fokozasa érdekében tehat a
versenyszabalyozasnak példaul az arkartellek lefiilelése helyett inkabb a jol mtikodo
piaci mozgasterek kialakitasaval kellene foglalkoznia.

A technologiai folyamatok globalizaléddsa komoly hatassal volt a
kereskedelmi és az ipari szerkezet atalakuldsara. Az ,,offshoring” €s ,,outsourcing”
kifejezések hétkoznapiva lettek, legtobbszor mar vallalaton beliili kereskedelemrol
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beszélhetiink, és a termékkereskedelemben leginkabb a koztes/félkész termékek
szerepelnek. Szintén fontos tényezd lett a tevékenységek kereskedelme. Mindezek
miatt az integraciot eldsegitd kereskedelempolitikat is Ggy kellene atalakitani, hogy
az megfeleljen a globalizaciobdl szarmaztathatdé 1j kereskedelmi és befektetési
tendenciaknak.

A Bels6 Piaci Stratégia megfogalmazasakor a méretgazdasagossag aldasos
hatasa lebegett a dontéshozok szeme el6tt. Mara vilagossa valt, hogy nem csak a
termelés tud a novekedés alapjaul szolgalni, féleg nem egy szolgaltatasokra épiilé
gazdasagi Ovezetben, hanem az innovaciok és az 1j technologiak. Ennek jelentoségét
felismerve a kozos kutatas-fejlesztési politika és a Lisszaboni Stratégia is kiemelten
foglalkozik az e teriileten kivanatos elérelépésekkel.

A Bels6 Piaci Stratégia még igencsak hanyagolta a szolgaltatasok és a toke
szabad dramlasa megvalositdsanak gondolatat. A szolgaltatasok szabalyozasa pedig
joval nehezebbnek bizonyul — elegendd a szolgaltatasi iranyelv elfogadasat
megel6z3 vitakra gondolni —, mint ahogy azt az aruk esetében tapasztaltak. Eppen
ezért nagy jelentdséget tulajdonitanak a frissen zold utat kapott szolgdltatasi
iranyelvnek, aminek mar csak egy feltétele van: az, hogy a szolgaltatasok
kereskedelmével szemben még fennallo akadalyokat leépitsék.

A pénziigyi piacok integracidja igen nagy elOrelépést mutatott az elmult
években, amely inkabb a globalis tendencidknak, semmint az integracids politikak jo
mikddésének volt kdszonhetd. A jol mikddo, integralt tékepiacok szintén
nélkiilozhetetlenek egy jol mikodd gazdasagbol, ehhez viszont sziikség lenne kdzds
eurdpai szabalyozasi keretre és kozos piaci feliigyeletet ellatd hatosagra is.

A gazdasag egyik szektoraban elkezdett reformok tovagyliriiznek a gazdasag
tobbi egységébe is. Az egyes szektorok kozotti interdependencia pedig
megtorpedozhat olyan nélkiilozhetetlen kezdeményezéseket, mint akar a
szolgaltatasi iranyelv. Ebben az esetben a munkapiacok és a szocialis halok
Osszehangoltsaganak hianya miatt vétoztdk meg kis hijan a szolgaltatasok
liberalizalasat.

A ,,jobb” szabalyozas kialakitdsadban nem pusztan az a 1ényeg, hogy mennyire
egységes a tartalma, hanem az is, hogyan lehet megvalositani és ellendrizni a
hatékonysagat. Ezek a szempontok kiemelten fontosak az integracios politikak
esetében, hiszen azok tobb szektort, tobb politikat is érintenek. A szabalyozasi
kornyezetnek tehat egyszeriinek, konzisztensnek ¢és konnyen betarthatonak kell
lennie.

A Belso Piaci Stratégia elfogadasakori allapothoz képest nemcsak nagyobb
lett a Kozosség, de sokkal heterogénebb is. Ma mar az ugynevezett ,,one size fits all”
politikak alkalmazasa, illetve a betartatds €s a monitoring is nehézkesebb, ha a
tagallamok esetében kiilonbdznek a harmonizacié kiindulasi pontjai. Az egyre csak
boviilo Kozosség belsé piaci integracids politikainak kialakitasa esetében szamolni
kellene azzal a lehetéséggel is, hogy nem szoritjak azokat mesterségesen az Unio
hatarain beliilre.
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Ha eljatszunk az integracios politikak nem csak az EU teriiletére kiterjedd
hatasanak gondolataval, akkor miért allndink meg a szigoruan vett foldrészen.
Minden itt foganatositott reform hatassal van a globalis mozgéastérre, és —
hasonloképpen — egy ott vagy valamely versenytarsunknal meghozott reformlépés is
hatassal lesz az Unid belsd piacara is. Igy a belsd piaci politikak nemhogy
hozzéjarulhatnak az Uni6 globalis szerepvallalasahoz, de akar szamunkra kedvezden
formalhatjak is a globalis folyamatokat.
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3.rész: AZ EUROPAI UNIO VERSENYPOLITIKAJA

1. A versenyszabalyozas hattere

Az Europai Unidoban a Romai Szerzodés aldirasa oOta beszélhetiink
versenypolitikarol, és igy versenyszabalyozasrol. Az elmult 6tven év alatt azonban a
koncepcidja és a célja is némileg megvaltozott, s6t, a belsd piaci és a
vilaggazdasagban uralkod¢ fejlemények kapcsan tjabb és ujabb kihivasokkal kell
szembenéznie.

Fontosnak tartjuk néhany gondolat erejéig megragadni a verseny ¢és a
versenypolitikdk lényegét. A kovetkezd alfejezetben bemutatjuk, hogy gazdasagi
szempontbdl mi indokolja a verseny sziikségességét, tovabba milyen modszerekkel
lehet tenni érte és adott esetben ellene.

1.1. A versenypolitika sziikségessége

A jelenlegi helyzetben nélkiilozhetetlennek tartjuk réviden tisztazni, mik azok
az alapok, amelyek indokoljak a versenypolitika 1étét, és amelyek magyarazatot
ad(hat)nak arra, miért tartottuk sziikségesnek a kereskedelempolitikai és a belsd
piaci kérdéseket megtargyalni elobb. Szintén e fejtegetés adhat magyardzatot arra,
miért lett kissé ,,mellozott” teriilete az iparpolitika a kdzosségi egyiittmiikodésnek.

Els6ként érdemesnek tartjuk tisztazni, mit is értiink ,, verseny” alatt. Annak
ellenére, hogy mindenkiben ¢él egy kép e sz6 hallatan, gazdasagi értelemben nehéz
egy egységes, mindenre kiterjedd definiciot alkotni ra.

- Jelentheti a kormanyzati vagy a gazdasagi szereplok altali korlatozasok hianyat.

- Jelentheti azt, hogy egy piaci szerepld Oonmagaban mar/még nem képes a
dontéseivel befolyasolni a piaci mitkddést (arakat, kinalatot stb.).

- Jelentheti azt is, hogy a piac allapotat kormanyzati intézkedéssel mar nem
lehet a fogyasztoi jolét novekedése iranyaba terelni.

Leginkabb ezek egyiittes megjelenése biztosithatja, hogy valdéban verseny
valosul meg a gazdasag adott szegmensében. A Kozosség sem adott egységes
versenydefiniciot, s6t felvaltva hasznalja a ,,normalis verseny”, a ,torzitatlan
verseny”’, a ,,milkddoképes verseny”, a ,hatékony verseny” és az ,egészséges
verseny” kifejezéseket, anélkiil, hogy ismernénk a pontos kiilonbségeket. Mégis, a
gyakorlat alapjan tudunk egy lehetséges definiciot alkotni. Ezek szerint versenyrél
beszélhetiink, amikor hasonldo termékeket vagy szolgaltatasokat értékesitd,
egymastol fliggetlen vallalatok versengenek egymassal az ligyfelek megnyeréséért,
példaul az arak, a mindség vagy a szolgaltatasok terén.
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A verseny gazdasagi jelentdsége elsGsorban abban mutatkozik meg, hogy jo
mindségll javak olcsobb eldallitasara készteti a gazdasagi élet szerepldit. A verseny
a piacgazdasdgok alapmechanizmusa, amelynek két f6 eleme a termeldk, a
kereskedOk és a szolgaltatok altal nyujtott kindlat, valamint a kozbensé vevok,
fogyasztok oldalarol tamasztott kereslet. A kindlati oldal, a szallitok arukat vagy
szolgaltatasokat kinalnak a piacon a kereslet kielégitése érdekében. A keresleti oldal
a legkedvezObb mindség-ar aranyt keresi a szamara sziikséges termékekbdl.
A legkedvezobb helyzet akkor all eld, ha verseny van a szallitok kozott. A verseny
mindenkit arra 0sztondz, hogy egyénileg probalja megtaldlni a legkedvezdbb
egyensulyt a mindség és az ar kozott annak érdekében, hogy minél jobban
megfeleljen a kereslet igényeinek. A verseny tehat egy igen egyszerli és hatékony
modszere annak, hogy a fogyasztok kivaldé mindségli és ara termékeket és
szolgaltatasokat kapjanak. Arra készteti a vallalkozasokat, hogy versenyképességiik
¢és hatékonysaguk fokozasara torekedjenek. Mindez megszilarditja a K6zosség ipari
¢s kereskedelmi szerkezetét, amely ez altal képes lehet felvenni a versenyt {6
kereskedelmi partnereivel, és szerte a vilagban sikeres tud lenni a piacokon.

A verseny minden pozitiv hozadéka ellenére a vallalatok allando kisértést
érezhetnek arra, hogy elkeriiljék az egymassal folytatott versenyt, és megprobaljak
sajat maguk meghatarozni a jatékszabalyokat. Idénként a jaték egy-egy nagyobb
vagy tobb egyiittmiikodd, arra alkalmas résztvevdje megprobalhatja versenytarsait
kiszoritani a piacrdl. A verseny azonban nem valtja be a hozza fiizott reményeket, ha
vannak olyan szereplok a piacon, akik igy vagy ugy Osszejatszanak, visszaélnek
erejiikkel, illetve esetlegesen valamilyen allami védelem ald esnek.
A versenypolitika funkcioja tehat biztositani a hatékony verseny védelmét és
fejlesztését oly modon, hogy az ne legyen karos a fogyasztokra nézve, azaz a
versenyszabalyozas létezésének haszna haladja meg az abbdl eredd hatranyokat.

Ismerjiik ugyanakkor a verseny hatarait, gyengeségeit is. Vannak olyan
teriiletei a gazdasagoknak, ahol nem mikodik megfelelden a piacvezérelt
arszabalyozas, nincs kelld szamu versenyzd, stb. Ezeket az eseteket hivjuk piaci
elégtelenségeknek. Ide tartozik tobbek kozott a piaci externalidk kezelésének
kérdése, a kozjavak kezelése, a természetes monopdliumok, a szocialis gondoskodas
¢s az Ujracloszto rendszerek fenntartasa. Mindezek okan akkor is
megkérddjelezhetetlen tehat a versenypolitikak 1étjogosultsaga, ha a piacok tokéletes
versenyzOként miikodnek.

1.2. A kozosségi versenyszabdlyozas kialakulasa

A versenyszabalyozasnak — ha létezik ilyen — az Egyesiilt Allamok lehetne a
bolcsdje. Mar a XIX. szdzad végén megsziiletett az ugynevezett Sherman Act,
amelyet nem sokkal késébb a Clayton Act kovetett. Erdekesnek és vizsgalatra
érdemesnek tartjuk azt a folyamatot, ahogyan még az USA-ban is(!) atalakult a
verseny €s a versenyszabalyozas kiindulopontjdnak a megitélése. A klasszikus
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szabad versenyes viszonyok kozott a fogyasztora volt haritva minden feleldsség a
dontéshozatal soran. Manapsdg azonban nehezen Iehetne elvarni minden
fogyasztotol, hogy minden egyes fogyasztdsat koriiltekintden, és lehetdleg teljes
informaltsag mellett végezze el. Az aruk/szolgaltatasok mindségével kapcsolatos
felelosség igy attevodott a termeldk/szolgaltatok vallara.

Az uniés versenyszabalyozast a Szén- és Acélkozosség megalkotasatol
eredeztethetjiik. A Franciaorszag, Nyugat-Németorszag, Olaszorszag és a Benelux
allamok altal alairt 1951-es Parizsi Szerz6dés 65. cikkelye tiltott minden olyan
megallapodast és gyakorlatot, amelynek célja védelem, korlatozas vagy a verseny
normalis mikodésének torzitdsa lenne. A 66. cikkely tartalmazta a Kkorai
faziokontroll szabalyozasat, és az engedély nélkiili, nagy méretii koncentraciok
elleni kiizdelmet a Fohatosdg hataskorébe utalta. Ezzel megsziiletett az elsd
transznaciondlis versenypolitika, amely a nemzetkdzi kereskedelmi tomoriilés
kereskedelmi liberalizacidjat szolgalta.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo 1957-es Romai Szerz6dés még
egyértelmiibben fogalmazta meg a versenyparti eszkdzok kialakitasanak fontossagat.
A 3. cikkelyében megfogalmazzak egy olyan rendszer felallitasanak igényét, amely
altal biztositott a k6z0s piaci verseny torzulasmentessége, a 85. és a 86. cikkely (ma
81. és 82.) pedig a késobbiekben ismertetett vallalatokra vonatkoz6 szabalyozasok
egy-egy elemét tartalmaztak.

Az Eurdpai Unid versenyszabalyozasa abban a tekintetben is egyediilallo,
hogy a feliigyelettel els6sorban a szupranacionalis jogosultsagokkal rendelkezd
Versenyiigyi Foigazgatdsagot biztdk meg. Ennek feladata nemcsak a piactorzitd
vallalati magatartasok lefiilelése lett, hanem a szintén piactorzité allami akciok
kordaban tartasa is. Ennek koszonhetden a Versenyiigyi Figazgatosag nem csupan
a cégekkel all hadban, hanem a tagallami kormanyokkal, sét, a piaci egylittmiikodést
¢és az allami tdmogatasok fontossagat hangsulyozé Ipari Foigazgatosaggal is.

1.3. A kozosségi versenyszabalyozas alapjai

Miel6tt belekezdiink a kdzosségi versenyjog egyes fejezetei sajatossagainak
targyalasaba, fontos megérteni a beavatkozdsok céljat. A kOzdsségi versenyjog
elsddleges célja a hatasos verseny kialakitasa, fenntartasa, valamint a hatékonysag és
a jolét novelése. Fontos azonban kiemelni, hogy bar az unidos jogrendben a
fogyasztoi jolét all a kozéppontban, néha eléfordulhat, hogy a fogyasztoi jolét
maximalizalasa tarsadalmi szinten — tarsadalmi jolét esetén — kedvez6tlen hatassal
bir.* Mindehhez ,.egészséges piaci szerkezetet” kell kialakitani, ami biztositani
tudja a fogyasztoi jolétet. Annak eldontése viszont mar a Bizottsag és a Birdsagok —
illetve nemzeti szinten a tagallami versenyhatosdgok — feladata lesz, hogy adott piaci

“Erdemes tudni, hogy a fogyasztonak nemesak az arszinvonal alacsony volta és ennek fenntartasa lehet
az érdeke, hanem annak biztositasa is, hogy dontéseit szabadon hozhassa meg, azaz legyen megfeleld
termékkinalat vagy helyettesité termékek, amelyekbdl a fogyasztd valogathat.
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szegmens esetében mit tart ,,egészségesnek”. A piaci szerkezet egészséges és
fenntarthatd, a fogyasztok szamara is kedvezd kialakitdsa nem mellékesen
Osszecseng a kis- és kozépvallalkozasok védelmével, a sokszereplOs piaci szerkezet
fenntartasahoz ugyanis 6k jarulnak hozza leginkabb. A versenypolitikanak nem célja
a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, annak hagyomanyosan vett értelmében —
ez az iparpolitika témakorébe tartozik. A versenypolitikdban az Unid leginkabb a
védelem révén képviseli a KKV-k érdekeiket és tartja fenn a kivanatos szerkezetet.
A versenypolitika igy tehat inkabb hozzajarul a KKV-k tdmogatasahoz és 1étiik
biztositasahoz, mintegy felerdsitve a kozosségi politikak szinergikus hatasat. Az
unioés versenyszabalyozasnak tehat egyik sajatossagat jelenti, hogy a fogyasztoi jolét
mellett a termelékre — kiemelten a kis- és kdzépvallalkozasokra — is gondol, tehat
egyfajta a gazdasagi szereploket is magaba foglald tarsadalmi jolétet probal meg
optimalizalni. Ezt a célt leginkabb a piaci magatartasformak, illetve a piacralépési
korlatok szabalyozasan keresztiil éri el.

A kozosségi versenyjog sokadik, de nem mellékes célja a piaci integracio
kiteljesitése. A versenyjogot nem Onmagaban kell tekinteni, hanem mint az
integraciot kiteljesitd, timogato politikat. Példaként az el6z6 részben targyalt négy
szabadsagjogot tudnank felhozni: a négy alapszabadsag biztositdsa ugyanis az
integraciot akadalyozé tagallami szabalyok leépitését jelenti, mig a versenypolitika
zOmmel az integracid ellen hat6 vallalati magatartasokra kivan reagalni. A kozosségi
versenyjognak e célja teljesen 1) teriilet a nemzeti jogrendszerekben, igy a
harmonizacié nehezen értelmezheto.

Az unios versenypolitika hatokére ma kiterjed a tagéallamokra, mint a
gazdasagukat befolyasolni tudd ,,szereplokre”, valamint a bels6 piaci és a kiilsd
szereplOkre is, hiszen azok magatartasa és az altaluk miikodtetett piaci be- és
kilépési korlatok valtjak ki talan a leglatvanyosabb versenytorzito hatast.*'

A koz06sségi versenypolitika elvi alapjdt az e€l6z6 részben targyalt belsé piaci
jelenség, azaz a négy eréforrasnak a gazdasagi kozosség egész teriiletén torténd
szabad aramlasa adja. Ez persze nem jelenti azt, hogy a versenypolitika kiilon-kiilon
biztositana az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad aramlasat. Ennek
biztositasa a tagallami kormanyok és a piaci szereplok feladata, a Bizottsag altal
koordinalt médon. Az integracié megkezdésével nem vart fordulat volt a belsd piac
felé vezetd uton, hogy a hagyomanyos kereskedelmi akadalyokat id6 eldtt sikeriilt
leépiteni. Arra szintén nem szamitottak, hogy a kereskedelmi korlatok lebontésa
utan még fennmaradt belsé piaci nehézségeken az ipar- és a versenypolitika
dilemmajabol gyoztesen kikeriilé utobbi teriilet fogja sorozatosan atlenditeni a
Kozosséget. Itt kell emlitést tenniink a verseny szabadsdaganak koncepciojarol is. Ezt
akar érthetjiik az 6todik szabadsagjogként is, hiszen a Birdsag magyarazata szerint
legalabb olyan fontos a verseny szabadsaganak, lehetdségének és joganak biztositasa

A késébb kifejtésre keriild teriileten kiviiliség elve valamelyest ide kapcsolodik, hiszen a kézosségi
versenypolitika lehetséges hatokorét boviti ki.
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az egyének és a gazdasagi szereplok szamara, mint amilyen fontos a masik négy
szabadsagjog.*

Annak ellenére, hogy kezdetektdél a versenypolitika kialakitasat tartottak
fontosabbnak az egységes ipari szabalyozasi rendszer kiépitése helyett a
versenyszabalyozas a megfogalmazott 3-4 szerzddésbeli cikkével még messze nem
volt teljes. A késobbi birosagi dontések, rendeletek, a joggyakorlat tette csak azza.
Ehhez azonban sziikség volt elobb a végrehajtasi rendszer kiépitésére is.

“Egy 1985-6s eset kapcsan fogalmazta meg a Birdsag, hogy az aruk szabad mozgasanak és a verseny
szabadsaganak elvei, egyiitt a kereskedelem szabadsdgaval mint alapvetd joggal, a kozdsségi jog
altalanos elvei.
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2. A kozosségi versenyszabalyozas gyakorlati megvalosulasa

A koz0sségi versenypolitika az Eurdpai Unio egyik legfontosabb eszkdze,
amellyel a mar részletezett bels6 piac minél tokéletesebb miikddését szolgalja.
Lathattuk, hogy a belsd piac jovOje szempontjabol a szigorGian vett és betartott,
valamint a kor piaci igényeinek megfeleld versenyszabalyoknak oridsi jelentdsége
van. A Kozosség ezzel a politikaval kivanja biztositani a piaci versenyre épiild
Eurdpai Gazdasagi Térség hatékony miikodését.

Az unids  versenypolitikara  jellemz6, hogy szamos nemzeti
versenyszabalyozashoz képest — €és némileg az amerikai versenyszabalyozason
tulmenden — tobb teriiletre terjed ki. Egyrészt magaban foglalja a vallalatokra
vonatkozd versenyszabalyokat (a Szerz6dés 81. és 82. cikkelyei, valamint a
139/2004/EK rendelet), masrészt szabalyozza a tagallamok versenykoriilményeket
befolyasolo/torzité magatartasat (a Szerzodés 86—89. cikkelyei altal).

2.1. Villalati versenyjog

A véllalati versenyjog kozgazdasagi hatterének kdzéppontjaban a verseny és
az ennek koszonhetden elérhetd alacsonyabb fogyasztoi arak, jobb termékmindség
¢€s nagyobb hatékonysag allnak. A hatékony verseny elméletileg mind a tarsadalmi,
mind pedig a fogyasztdi jolétet noveli, és ennek eredményeként érhetd el a
termelési, az allokacios és a dinamikus hatékonysag. Termelési hatékonysagrol
akkor beszélhetiink, ha a cégek a termelési tényezok leghatékonyabb kombinacioja
mellett maximalizaljak a kibocsatasukat. Allokaciés hatékonysag esetén a
rendelkezésre allo eréforrasok ugy keriilnek felhasznalasra, hogy ezaltal a
legnagyobb hasznossagu termékkombinaciot allitjuk eld. Dinamikus hatékonysag
esetén a piacon fennallo verseny allandd termékfejlesztésre vagy innovaciora
kényszeriti a piaci szereploket.*

2.1.1. Kovetend6 elvek ¢és alkalmazott fogalmak a vallalatokra vonatkozd
versenyszabalyozas kapcsan

A koOzOsségi versenyszabalyozas vallalatokra vonatkozo eldirdsainak
részletezése elott érdemesnek tartjuk tisztazni azokat az elveket, fogalmakat,
amelyek mindharom szabalyozasi kornél felmeriilhetnek.

A hatékony mitkddés és a versenypolitikai beavatkozasok értelmezésében nagy segitséget nyujthatnak
a piaci szervezddés két végpontjanak, a tokéletes verseny modelljének és a monopolium természetének
ismerete.
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1. Vallalat — vallalkozas

Vallalat és vallalkozas alatt nem feltétleniil jogi személyt kell érteni, hanem
sokkal inkabb egy onalld gazdasagi egységet, amely gazdasagi vagy kereskedelmi
tevékenységet végez. Ez azt jelenti, hogy egy integralt vallalatcsoport, de akar
vallalkozasok tarsulasai is tekinthetok vallalkozasnak, amennyiben gazdasagi
tevékenységet végeznek.

2. Tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatis — kozosségi

relevanciaju iigyek

Jelen esetben eltekintiink a kereskedelem és annak targykore kifejtésétol; a
kozosségi relevancia megallapitasa inkabb fontos és indokolt.

Ahhoz, hogy a Kozosség altal elfogadott versenyszabalyokat kozosségi
szinten alkalmazni lehessen, ki kell mutatni a tagallamok kozotti kereskedelemre
gyakorolt hatast. Ha egy megallapodasnak nincs ilyen hatasa, akkor az csak a
nemzeti jog alapjan, nemzeti hataskorben ¢€s tagallami hatosag altal biralhato el.
A gyakorlatban az Unié hatosdgai tagan értelmezik az allamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatast. Azt vizsgaljak, van-e vagy Iehet-e a
megallapodasnak kozvetlen vagy kozvetett hatasa a tagallamok kdozotti
kereskedelemre. Az, hogy egy megallapodas résztvevoi egyazon tagallambol
szarmaznak, nem jelenti azt, hogy a megallapodas nem lehet hatdssal a tagallamok
kozotti kereskedelemre.

3. Teriileten kiviiliség elve

Az Uni6 eddigi torténetében gyakran felmeriiltek olyan versenykorlatozasi
problémak, amelyeket nem a Kozosség teriiletén bejegyzett cégek Osszehangolt
magatartisa eredményezett. Eppen emiatt felmeriilt a kérdés, vajon az Eurdpai
Ko6z06sség versenyjoga vonatkozik-e olyan vallalatokra, amelyek székhelye nem a
Kozosség teriiletén van. Az elsé iligyek egyike kapcsan megallapitottak, hogy a
kozosségi jog alkalmazhaté, ha a Kozdsségen kiviili magatartasnak a Kozosség
piacain (is) vannak hatranyos gazdasagi hatasai. Ugyanezt a gyakorlatot kdveti az
Egyesiilt Allamok hatésaga is, éppen ezért a Bizottsdg egyiittmikodési
megallapodast kotott az amerikai versenyhatosagokkal, amelynek célja tobbek
kozott, hogy csokkentse az amerikai vagy a kozosségi versenyjog teriileten kiviili
alkalmazasabol fakado ellentéteket.

4. Cél vagy hatas elve

A kozoOsségi jogban egy megallapodasnak nem kell feltétleniil
versenykorlatozo célzatinak lennie ahhoz, hogy kartelltilalomba iitk6z6 legyen;
elegendd, ha a megallapodas hatasa ilyen. A vizsgalat itt mindig abbdl indul ki, mi is
az unids versenyszabalyozas alapvetd célja — ez pedig a fogyasztok védelme, az
egészséges piaci szerkezet fenntartasa, illetve a piaci integracio. Ha tehat valamelyik
cél csorbulni latszik, megvizsgaljak, hogy a megallapodasnak célja vagy hatasa volt-e
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a szoban forgd eredmény. Ebben a fazisban még mindig mérlegelhetd, hogy az
egyik kozosségi cél csorbulasa a masik teljesebb megvalosuldsat eredményezi-e, €s
ily moédon ,,felmentést” kaphat-e az adott vizsgalat targyat képezo megallapodas.

Az elvet forditva is lehet értelmezni, azaz a tényleges jogsértésnek nem kell
mindig bekdvetkeznie: amennyiben az adott jelenség alkalmas arra, hogy ennek
révén a versenyt korlatozza vagy kizarja, akkor a versenyjogi jogsértés mar
megvalosul.

5. Relevans piac

Az érintett piacok meghatarozasa a vallalatok versenytorzité6 magatartasat tiltd
mindharom szabalyozas szempontjabol fontos. Ez szolgaltatja ugyanis a kiindulasi
alapot arra nézve, hogy mekkora az Osszehangolt magatartast lebonyolitd
vallalkozasok piaci részesedése, vagy mekkora eréfolénnyel rendelkezik egy
vallalkozas az adott piacon, illetve, hogy egy fuzioval — szintén egy adott piacot
tekintve — mekkora részesedéssel rendelkezo vallalatcsoport johet 1étre. A relevans
piac irja le és hatarozza meg a versenyellenes magatartas tényleges hatokorét.

Roviden tgy lehetne megragadni a relevans piac lényegét, hogy az adott
vallalat szempontjabdl szoba johetd piacokat takarja. ,, 4 piacnak az a szegmense,
ahol a helyettesités igen korldtozott. Igy a versenyellenes magatartis tényleg
versenytorzito hatdasu lehet, mert a keresleti oldalnak nincs vdlasztisa, a kindlati
oldali helyettesités pedig korldtozott”. Az érintett piacok pontosabb meghatarozasa
azonos idOpontban torténik, elsddlegesen rargyi (termék/szolgaltatas) és foldrajzi
szempontok alapjan.

Targyi szempontbdl kiindulasképpen azt kell megvizsgalni, mennyire
megoldott egy termék/szolgaltatas helyettesithetdsége, illetve mennyire hajlanddak a
fogyasztok — a keresztar-rugalmassagokat is figyelembe véve — attérni masik
termék/szolgaltatas fogyasztdsara az adott piacon. (Ennek kindlati oldali
megvaldsulasa, hogy a gyartd képes-e¢ attérni egy masik termék gyartasara, vagy
szolgaltatds nyujtdsara.) A relevans termékpiac tehat tartalmaz minden olyan
terméket/szolgaltatast, amelyet a fogyasztok — azok jellemz6i vagy felhasznalasa
szempontjabol — egymassal helyettesithetonek vélnek.

A relevans fOldrajzi piac az a teriilet, ahol a vallalkozasok az adott
terméket/szolgaltatast kinaljak, ahol a verseny feltételei kellden homogének.
A foldrajzi értelemben vett relevans piac meghatarozasa alapjan az a teriilet tartozik
ide, amelyen beliil még kiilondsebb nehézségek nélkiil tudja a fogyaszté beszerezni
a terméket.

2.2. A kartelltilalom szabalyozdsa

A versenyszabalyozas kiilonb6z0, az alabbiakban részletezett teriiletei koziil
talan egyediiliként a kartellek szabalyozasa az, ami a vildg minden tajan valamilyen
versenyjogi rendelkezés hatalya ala tartozik. Ennek alapja, hogy mindeniitt
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nemkivanatos magatartasnak, és a szabalyozasok révén torvényellenesnek tartjak a
piaci szereplok kozotti olyan megallapodéasokat, amelyek a versenyt korlatozhatjak.

Esetiinkben a Rémai Szerzodés 81. cikkelye az, amely az els6 bekezdés
alapjan tiltja a vallalkozasok ko6zotti olyan megallapodasokat, vallalatok
tarsuldsainak dontését ¢és Osszehangolt magatartasat, amelyek alkalmasak a
tagallamok kozotti kereskedelem befolyasolasara, és céljuk vagy hatasuk a kdzos
piacon beliili verseny korlatozasa, torzitdsa. Szankcidkat lehet alkalmazni, ha a
versenykorlatozd magatartas lényegesen €s hatranyosan befolyasolja a tagorszagok
kozotti kereskedelmet. Ezek alapjan a kis- és kozépvallalkozasokra bizonyos enyhit6
koriilmények vonatkozhatnak azért, hogy esetleges egyiittmiikodésiikkel akar a
fejlédésiiket, és igy a piaci igények jobb kielégitését is szolgalhassak.

2.2.1. A kartellek tipusai

A vallalatkdzi 6sszehangolt magatartasnak harom formajat kiillonboztethetjiik
meg:

- Horizontalis: az 0Osszehangolt magatartds a piac azonos szintjién allo
versenytarsak kozott torténik. JellemzO magatartdsi forma lehet, hogy nem
lépnek egymas piacaira vagy Osszehangoljak araikat, de akar kutatas-fejlesztési
egylittmiikodést is alairhatnak.

- Vertikalis: azonos termelési vagy elosztasi lancba tartozo, de kiilonb6z6 piaci
szinteken elhelyezked$ véllalatok Osszehangolt magatartasa.” Jellemz&je
lehet példaul, hogy egy gyartd specialis feltételeket tdmaszt a viszonteladoi
felé.

- Konglomeratumszerii: egynél tobb, vertikalis kapcsolatban nem 1év6 piac all
az 0sszehangolt magatartas mogott.

2.2.2. Az egyiittmiikodés fokozatai

Miel6tt attérnénk az egyiittmiikodés kiilonbozé fokozatainak targyalasara,
fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a Birdsdg eddigi dontései alapjan a
wmegallapoddsnak” nem kell meghatarozott formai kovetelményeknek megfeleld,
irott formaban 1étrejonniiik és 1étezniiik. Ez azt jelenti, hogy akar egy uriemberek
kozott 1étrejott megallapodas, igynevezett ,,gentlemen’s agreement” is betoltheti az
Osszejatszasrol valo megegyezést. Tobb olyan eset eldfordult, amikor a Bizottsag
megbirsagolt vallalatokat azért, mert részt vettek Osszehangolt magatartasban,
egylttmiikodéssel helyettesitve a versenyt.

Szintén érdemesnek tartjuk tisztdzni, mi mindsiilhet versenykorlatozasnak,
hiszen ez alapjan tudjuk majd értékelni az egyiittmiikodés kiilonb6zé fokozatainak

“Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a vertikalis egyiittmiikddés hatterében egy erSfolényes
pozicidban 1évo vallalat is allhat, igy az esetleges szankciokat alapos vizsgalatnak kell megeldznie.
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hatasat és eredményeit. A gazdasdgi versenyt korlditozo megdllapodas tilalma
alapjan tilos a vallalkozasok kozotti barminemili megallapodds és 0Osszehangolt
magatartas, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejt(het) ki.

Az el6zbekben nem véletleniil probaltuk meg érzékeltetni a vallalatkozi
Osszehangolt magatartasok jo és rossz oldalat egyarant. Nem egyértelmii ugyanis,
milyen megitélés ala esnek az ilyen cselekedetek. Osszehangolt magatartds lehet
egy fejlesztési egylittmiikodés, ami nyilvan a fogyasztoi, és igy a tarsadalmi jolét
novelését is célozza. Az 6sszehangolt magatartas bizonyitasa joval nehezebb, mint a
ténylegesen versenytorzitd célzatu magatartasoké. Ezt az elkdvetési format kizarasos
alapon kell megkozeliteni. Az Osszehangolt magatartds megkivanja, hogy a felek
kozott legyen legalabb egy olyan tudatos dsszehangolodas, illetve szandék, amely
arra iranyul, hogy adott id6ben, adott helyen egyformdn vagy szinte azonosan
cselekedjenek. Ar, teriiletfelosztds, minéség vagy barmilyen mas feltétel esetében
megallapithat6 az 6sszehangolt magatartas.

Az egyiittmiikodések masik véglete a piaci Osszejdtszas, tényleges
kartellmegallapodas, amikor a cégek/vallalkozasok célja tudatosan a sajat piaci
kockazataik vagy a negativ externalidk csokkentése.

A két véglet kozott beszélhetiink még parhuzamos magatartasrol, amikor is
az adott piacon szerepld vallalatok ugyanazon kiilsé koriilmény vagy gazdasagi
valtozas — példaul olajar-emelkedés — hatasara cselekednek hasonloképpen (ezt
hivjuk esernydeffektusnak). Eppen a kiilsé ,kényszeritd”, befolyasolé koriilmény
megléte miatt a magatartas ezen formaja onmagaban nem tiltott. Ennek egy fokkal
sulyosabb esete lehet az egyeztetett gyakorlat, amikor tovabbra is hianyzik a
megallapodas, de mar van némi koordinacio a kozos cselekedetek mogott.

Az unibés versenyszabalyozasban talan valamivel szigorubban feliigyelik az
ilyen magatartasokat, am pontosan ez az, amit versenytarsaink rendszeresen
kifogasolnak is.* A Szerzdés ez utobbiakra ad egy nem kimerité felsorolast. Ezek
alapjan vallalatkozi 6sszejatszast jelent:

a vételi vagy az eladasi arak, illetve egyéb lizleti feltételek kozvetlen vagy

kozvetett rogzitése;

- az eldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa
vagy ellendrzése;

- apiac vagy a beszerzési forrasok felosztasa;

- azonos lgyletek esetén eltér6 feltételek alkalmazasa a kiilonbozo

kereskedelmi  partnerekkel szemben, hogy azok igy hatranyos

versenyhelyzetbe keriiljenek;

“Jelen esetben az Airbus projektre is lehetne gondolni, amit az amerikai konkurencia elmarasztalna,
mig az Eurdpai Uni6 teljes mellszélességgel kiall mellette.
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- a szerz0dés megkdtését olyan tobbletszolgaltatasok igénybevételéhez kotni,
amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem
allnak kapcsolatban a szerzédés targyaval (arukapcsolas).

Kartellek a vitaminagazatban foly6 verseny kikiiszobolésére

2001-ben az Europai Bizottsag az IP/01/1625-0s eset alapjan nyolc
vallalatot birsagolt meg (kozottiik a 8. tablazatban is szerepld Hoffman-La Roche-
t, a BASF AG-t, az Aventis SA-t és a Merck KgaA-t) azért, mert olyan
kartellekben vettek részt, amelyeket a vitaminagazatban folyd verseny
kikiiszobolésére hoztak létre. Vitaminokat a termékek széles kore tartalmaz,
koztiik példaul gabonafélék, kekszek, italok, allati takarmanyok, gyogyszerek és
kozmetikumok. Ez tiikr6z6dott a tobb mint 800 millié eurd Osszegl
pénzbirsagban. A vallalatok csaknem tiz éven keresztil magasabb arakat
szamithattak fel ahhoz képest, mint amennyit igazi versenykoriilmények kozott
kérhettek volna el, kart okozva ezaltal a fogyasztoknak, illetve jogtalan eldnyt
biztositva a vallalatok szdmara.

A 8. tablazat azt a tiz gazdasagi szerepl6t tartalmazza, akikre a
versenyszabalyozas eddigi 50 éve alatt a legnagyobb birsagot szabta ki a Bizottsag a
kartelltilalomba {itk6z6 magatartasuk miatt.

8. tabladzat. Kartell-megallapodas miatt a legnagyobb 0sszegii biintetésekben
részesitett tiz cég listaja

Az érintett vallalatok Az’iigy A d’iintés A birség’ mértéke
szama éve (euréban)
ThyssenKrupp 1P/07/209 2007 479 669 850
Hoffmann-La Roche AG 1P/01/1625 2001 462 000 000
Siemens AG 1P/07/80 2007 396 562 500
ENI SpA 1P/06/1647 2006 272 250 000
Lafarge SA 1P/02/1744 2002 249 600 000
BASF AG 1P/01/1625 2001 236 845 000
Arkema 1P/06/698 2006 219 131 250
Arjo Wiggins Appleton PLC 1P/01/1892 2001 184 270 000
Solvay 1P/06/560 2006 167 062 000
Shell 1P/06/1647 2006 160 875 000

Forras: sajat szerkesztés az Eurdpai Unid hivatalos honlapja (www.europa.eu)

alapjan
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Eves szinten Osszesen 0,5-1 milliard eurd kozotti Osszeget kitevd
pénzbirsagokat szabnak ki kartelliigyekben. Ezek a pénzbirsagok a kozosségi
koltségvetésbe keriilnek az Unid finanszirozasanak tdmogatasara, és végsd soron az
adozok pénzével valo takarékoskodast is el0segitik. Talan ennél is fontosabb, hogy a
nagy pénzbirsagok kockazata visszatartja a vallalatokat a kartellek létrehozasatol és
fenntartasatol.

2.2.3. Kivételek a kartelltilalom alol

A Kkartellek esetében a kivételek harom csoportjat emeljiik ki. Egyik az
ugynevezett ,, bagatell kartell” vagy mas néven kisebb jelentoségii megallapodasok,
amelyek méretiiknél, jelentdségiiknél fogva nem esnek a kdzOsségi versenyjog
hatalya ald. A masik csoportot az egyedi vagy csoportmentességek képezik.
A harmadik — b6vebben nem részletezett — tipust az ugynevezett ,,nem fiiggetlen
vallalkozasok” kozds akcioi alkotjak.

Kisebb jelentoseégii megallapodasok

A Bir6sag dontése nyoman a kartelltilalom szabalyozasa nem vonatkozik az
olyan jelentéktelen hatasi megallapodasokra, amelyeket gyenge piaci pozicidban
1évo vallalkozasok kotnek, akik a poziciojukbol eredden csekély hatassal vannak a
piacukra.46 Ennek az elvnek a ,,de minimis” elnevezést adtak.

A Bizottsag 1986-ban bocsatotta ki elsé kozleményét a csekély jelentdségii
megallapodasokrol, amely tartalmazza, mely esetekben lehet eltekinteni a 81.
cikkely alkalmazasatol."’ Ezt a kozleményt azéta mar tobbszor modositottak, és
végiil hatalyon kiviil helyezték.

Bizonyos esetben — mintegy 6nvédelembdl — maguk a vallalkozasok kérik a
Bizottsagot, hogy allapitsa meg a koztiik sziiletett megallapodasrél, hogy az csekély
jelentéséglinek mindsiil. {gy késébb, egy esetleges gyanu felmeriilése esetén
bizonyitani tudjak, hogy megallapodasuk kiviil esik a 81. cikkely hatalyan.

., Nem fiiggetlen vallalkozasok” esete

Ez esetben a kivétel indoklasa mogott a vallalati egység fogalmat kell érteni.
Versenyjogi szempontbol egy lednyvallalat, vagy egy masik vallalkozastol tarsasagi
jogi fiiggbségi viszonyban 1évo vallalkozas magatartasa nem értékelheté 6nalld piaci

“Ebben az esetben is a korabban mar kifejtett ,,relevans piacot” kell alapul venni annak eldéntésére,
mekkora hatassal van a vallalatok 6sszehangolt magatartasa a befogado piacra nézve.

“"Nem tilosak tehat azok a csekély jelentéségii megallapodasok, ahol a résztvevék egyiittes piaci
részesedése vertikalis kartell esetében nem nagyobb 10%-nal, mig horizontalis kartell esetében nem
haladja meg az 5%-ot a relevans piacon. Amennyiben a megallapodas vegyes tartalmu — esetleg
konglomeratumszerii — akkor a szigortubb, 5%-os szabalyt kell alapul venni. Ha a megéllapodéas nem éri
el a kotelezd Bizottsagi beavatkozashoz eldirt kiiszobot, a nemzeti hatdésagok eljarhatnak a versenyt
korlatozé dsszehangolt magatartassal szemben.
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magatartasként. Ha tehat egy anyavallalat és két leanyvallalat kartellt alkot, akkor
ezek nem vonhatok felel6sségre emiatt, hiszen nem fiiggetlen vallalatként keriiltek a
tilalom korébe.

Kartelltilalom szabdlyozasa alol mentesiilé megallapodasok

Az eldbbiekben mar szo6ltunk arrél, hogy arnyalni kell, és észre kell venni a
vallalati egylttmiikodések azon korét, amelyek nem feltétleniil jarnak a verseny
korlatozasaval, illetve ha mégis, e cselekedetiikkel még inkabb szolgaljak
valamelyik, az Uni¢ altal kinyilvanitott célt.

Ha tehat a megallapodas a Szerz6dés 81. cikkelye (3) bekezdésének hatalya
ala esik, automatikusan mentesiil a tilalom alol, azaz, ha:

- hozzajarul a termékek eldallitisanak vagy elosztasdnak javitasdhoz, illetve a
gazdasagi vagy muszaki haladas eldmozditasdhoz;

- egyben az ebbdl szarmazé elényok méltanyos részét™ a fogyasztoknak tartjak
fenn;

- aversenykorlatozas elengedhetetlen a célok eléréséhez, valamint

- nem sz{inik meg a szdban forgo termékek jelentds részének piaci versenye.

A megallapodasbol szarmazd elonyoket a Bizottsag Osszeveti a
megallapodasbol szarmazo hatranyokkal, és a mérlegelés alapjan dont. Szintén a (3)
bekezdés tartalmazta a mentességek két fajtajat (egyedi és csoportmentesség).
A kozosségi jogban 2004-t61 megszilint a versenykorlatozo megallapodasok egyedi
mentesités elérése céljabol vald bejelentésének kotelezettsége és lehetdsége.*

Csoportmentesitések

A mentesitések ligyében a Bizottsag kezdetben egyenként hatarozott, egyedi
mentességeket biztositva a bejelentést tevo szereploknek, ez azonban olyan mértéki
munkaval jart, ami mar a bizottsagi tevékenység ellehetetleniilését vetitette eldre.
Ezért keriilt sor az igynevezett csoportmentesitési rendszer kialakitasara. A rendszer

A, méltanyos részesedés” alatt nem szamszeriien meghatarozott mértéket kell érteni. Elegends, ha
bizonyitast nyer, hogy a fogyasztok részesedtek a megallapodasbol szarmazo elonybol.

“Az egyes megillapodasokat a Bizottsdg egyedileg vizsgalta. A megallapodasok hatranyos
jogkdvetkezmények aloli mentesiilése korabban sem volt automatikus. A Bizottsag el6zetes bejelentés
(notifikacid) és ezt kovetd vizsgalat alapjan egyedi, az egyes megallapodasokra konkrétan vonatkozo
rendeletekben meghatarozva adhatott mentesiilést. Altaldban igaz volt, hogy az egyedi mentesitések
szama az integracié elérehaladtaval egyre csokkend tendenciat mutatott. Ennek oka, hogy a Bizottsag
tobb hasonld motivumot mutatd6 megallapodasra inkabb csoportmentességet alkalmaz. A mentesités
megadasanak els6 feltétele a fentebb felsorolt négy tényezd megléte, illetve a hatranyok és az eldnyok
kozotti mérlegelés. A négy tényezd koziil kiemelésre méltd az a szempont, hogy a megallapodasbol
eredd eldonyok méltanyos részét a fogyasztok érzékelhessék. Ebbdl is latszik, hogy nem dnmagaban a
vallalatkdzi megallapodas a szankcionalandé cselekedet, hanem az, ha ezzel a fogyasztok karosulnak.
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lényege, hogy a Bizottsdg meghatarozza azokat a tipikus tényallasokat, amelyek a
piaci szereplok szerzodési gyakorlatanak megfelelnek, és Szerzddésbe (iitk6zo
mivoltuk ellenére Osszeegyeztethetok a kozos piaccal. Ez esetben nincs sziikség a
versenykorlatozd megallapodas bejelentésére. Jelenleg — csak a példa kedvéért
felsorolva — az alabbi megallapodasokra l1étezik csoportos mentesiilési lehetdség:

- ugynevezett vertikalis megallapodasok, amelyek esetében a megallapodasban
részt vevok a termelési vagy értékesitési 1anc kiilonbozo szintjein helyezkednek
el —ilyenek a kizarolagos forgalmazoi vagy beszerzési lancolatok;

- franchise-szerzodések;

- kutatasi-fejlesztési megallapodasok;

- specializacids megallapodasok;

- technologiatranszferre/-atadasra vonatkozo megallapodasok;

- a motoros jarmiivek egyes kategoridinak disztribucidjara és a hozzajuk
kapcsolodo szolgaltatasokra vonatkozo megallapodasok.

A csoportmentességben részesiild teriileteket tekintve jol lathato, hogy az
utobbi években a Kozosség a versenypolitikai célok megvaldsulasat esetenként
alarendeli a miszaki-technologiai lemaradas csokkentését célzo, Osszeurdpai
érdekeket szolgalod erdfeszitéseknek. Ebben a tekintetben a csoportmentességek
rendszere fontos kapcsoloddst mutat a kozdsség iparpolitikai fellépésével.
A mentességek ezen kore olyan iparpolitikai eszkdzt jelent, ami altal a Kozdsség a
versenypolitikan keresztiil képes az ipari érdekek elémozditasara hatni.

Fontos tudni, hogy mig a megallapodasok kozosségi versenyjogba {itkdzo
voltat a tagallami versenyhatosagok és esetleg birdsagok is megallapithatjak, addig
mentesitést sokaig kizarolag a Bizottsag adhatott. E centralizalt rendszer jelentds
terhet rott a Bizottsagra, ami egyrészt jelent6s atfutasi id6hoz, iigyhatralékhoz
vezetett, masrészt megakadalyozta, hogy a Bizottsag a rendelkezésére allo
er6forrdsokat a belsd piaci verseny szempontjabol valdéban stlyos jelenségekre (be
nem jelentett kartellek feltarasa, kivizsgalasa, szankciondldsa) Gsszpontosithassa.
Ezen okok miatt a Bizottsag javaslatot tett a mentesitési rendszer olyan 4atalakitasara,
amely kikiiszobolné a vallalatok szamara koltséges bejelentési kotelezettséget, és
decentralizalna a mentesités megadasanak jogat a tagallami versenyhatosagokhoz.

A csoportmentességek ilyen ujszerti alkalmazasa kettds hatassal birt. Egyrészt
jelentésen megkonnyitette a gazdasagi szereplok egy részének életét, masrészt
azonban oda vezetett, hogy a legtobb megegyezést ugy probaljak modositani, hogy
formailag megfeleljenck a csoportmentesség elvének. Az ebbe a szabalyozasba ily
moddon belepasszirozott megallapodas esetleg nem a legmegfelelobb a felek vagy a
piac szempontjabdl, de igy mentesiilhetnek az egyenkénti bejelentés hosszas ¢€s
bizonytalan végkimenetelli bizottsagi engedélyezési procediraja alol.
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2.3. A gazdasagi erdfolénnyel valo visszaélés tilalma

A kozdsségi versenyjog alapvetd szabalyozasi teriilete a gazdasagi er6folény,
illetve az azzal valo visszaélés.

Ismerve a Kkartelltilalom szabalyozasat, a Szerzédés 82. cikkelye altal
szabalyozott gazdaagi eréfolénnyel valo visszaélés tilalma fontos kiegészitéje a 81.
cikkelynek. Mig a 81. cikkely a versenykorlatozd6 megallapodasokra ¢és az
Osszehangolt magatartasformakra vonatkozik, addig a 82. cikkely az er6folényben
1évé  vallalatok olyan egyoldalt magatartasaval foglalkozik, amellyel
kizsakmanyolasra vagy versenykorlatozasra hasznalhatjak piaci hatalmukat. A 82.
cikkely alapjan tehat ,, 4 kozos piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos a gazdasagi
erdfolennyel valo visszaélés a kozos piac teriiletén vagy annak egy jelentos részén
akar egy, akar tobb vallalat adltal, amennyiben ez a tagadllamok kozotti
kereskedelemre hatassal lehet.”

Amint a Bizottsag elé keriil egy er6folénygyanus iigy, elGszor az érintett
(relevans) piacot kell megvizsgalni. Ebben az esetben a vizsgalat abban meriil ki,
hogy az erdfolényével vald visszaéléssel gyanusitott cég ténylegesen milyen piaci
pozicioval rendelkezik a relevans piacon. A gazdasdgi erofolény meghatarozasanal
az eurdpai birdsag altal kialakitott elveket, és a konkrét esetekben hozott dontéseit
kell alapul venni. Ezek alapjan er6folényben van, aki a piacon ugy képes cselekedni,
hogy sem a versenytarsakra, sem a vevokre/fogyasztokra nem kell tekintettel lennie.
Esetenként onmaga képes a piac miikodési feltételeit meghatarozni. Er6folény
esetén egy vallalat olyan gazdasagi er6pozicioban van, amelynek segitségével az
érintett piacon meg tudja akadalyozni a hatékony verseny fennmaraddsat azaltal,
hogy hatalmaban all cselekedeteiben észrevehetéen fiiggetleniteni magat
versenytarsaitol, a vevoitdl, és végso soron a fogyasztoktol. Ugyanezt a jelenséget a
masik oldalrol nézve, gazdasagi er6folényben van az a szerepld az érintett piacon,
akinek az arujat mashonnan nem, vagy csak lényegesen nehezebb feltételek mellett
lehet beszerezni.

Az er6folényt nem elegendd a piaci részesedés szdzalékdban meghatarozni.
Az abszolut mértékben jelentdsnek mindsithetd — 30 szazalék vagy az alatti — piaci
részesedés kozgazdasagi értelemben nem feltétleniil jelent er6folényt, ugyanakkor
akar 4045 szazaléknal nem nagyobb piaci részesedések is er6folényt jelenthetnek,
ha mas tényezokkel — technologiai folénnyel, nagy hattértokével — tarsulnak, vagy
ha a szoban forgd iparagban komoly, nehezen lekiizdhetd piacra 1épési korlatok
érvényesiilnek, vagy a tobbi versenytarsnak egyenként nagyon kicsi a részesedése.™

39J6 példa erre a Hugin kontra Bizottsag iigy (ECR 1869 [1979]), ahol a Hugin pénztargépeket és sajat
gépeihez poétalkatrészeket forgalmazott. Amikor a cég nem szandékozott tobb alkatrészt szallitani egy
brit kereskedének, akkor az az erdéfolénnyel vald visszaélésre hivatkozva a Bizottsaghoz fordult. A
Bizottsag arra az allaspontra jutott, hogy bar a Hugin a pénztargépek piacan nincs er6folényben, sajat
potalkatrészeinek szallitdsaban igenis eréfolényben van, igy a szallitds megtagadasa a 82. cikkelybe
titkozik.
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Otven szazalék feletti piaci részesedés esetén mar vélelmezik a gazdasagi eréfolény
meglétét, féleg akkor, ha nem kétszereplds piacrol van szo, ahol a versenytars csak
néhany szazalékkal marad el a piacvezet6tol.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy nem O0nmagaban az er6folény az, ami a
Bizottsag vagy a Birosag szankcidit kivalthatja. A meglévd jelentdsebb piaci
részesedéssel valo visszaélés az, amit a kozosségi versenyjog a 82. cikkely altal tilt.
A visszaélések a kdvetkezd formakban jelentkezhetnek:

- Arpolitikdhoz kapcsolodd visszaélések: ,,méltanytalan eladasi vagy vételarak,
egyéb iizleti feltételek kozvetett vagy kozvetlen kikényszeritése”;

- Szallitas, szerz6déskotés megtagadasa: ,,a termelésnek, a forgalmazasnak
vagy a miiszaki fejlesztésnek a fogyasztok kardra térténd korlatozasa”;

- Verseny csokkentése: , azonos értékii tigyletek esetén eltérd feltételek
alkalmazasa a kereskedelmi partnerekkel szemben, hogy azok igy a
versenyben hdtranyba keriiljenek”;

- Arukapcsolas: ,,a szerzédés megkotésének olyan tobbletszolgdltatisokhoz
kétése a szerzodo felekkel szemben, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a
kereskedelmi szokdsok szerint nem dllnak kapcsolatban a szerzddeés
targyaval.”

Ha egy cég er6folényben van, azzal nem szabad visszaélnie. Ha ezt teszi,
akkor meg lehet birsdgolni, el lehet rendelni a visszaélés megsziintetését, illetve a
nemzeti birésagokon be lehet a céget perelni. A birsag Osszege egészen a
résztvevo(k) elozo évi arbevételének 10 szazalékaig terjedhet.

Eréfolénnyel valo6 visszaélés miatti birsag a Microsoftnak

2004-ben az Eurdpai Bizottsag 497 milli6 euréra biintette a Microsoftot
azért, mert 1998 és 2004 kozott visszaélt er6folényével a személyi szamitogépek
(PC-k) operacids rendszereinek piacan. A Microsoft Windows operacios rendszere
95%-o0s részaranyt képvisel a piacon. Megallapitast nyert, hogy a Microsoft:

(i) egyrészt informacidt tartott vissza arra vonatkozoan, amelyik rivalis
szerverszoftverre lenne sziikség ahhoz, hogy a rendszer a Windows alapt PC-kkel
megfeleléen ,kommunikalni” tudjon. Ez azt jelentette, hogy a rivalisai nem
folytathattak vele tisztességes versenyt a piacon.

(i1) masrészt a Microsoft a kiilonallo Windows médialejatszo termékének
egyidejii megvasarlasatol tette fliggdvé a Windows megvasarlasat. Ez azzal a
hatassal jart, hogy lényegében minden PC-re Windows médialejatsz6 keriilt, igy
torzult a verseny, mert a tartalomszolgaltatokat és az alkalmazasfejlesztOket
mesterségesen a Windows médiaplatformhoz iranyitottak.

A Microsoft az Eurépai Kozosségek Elsofoku Birosagahoz fellebbezett a
dontés ellen.
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2.3.1. A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés egy specidlis esete

A Szerzodés leszogezi, hogy tilos a gazdasagi er6folénnyel valo visszaglés akar
egy, akar tobb vallalat altal. Az Eurdpai Birosag tobb esetben is megallapitotta, hogy
ha az erdéfolényben 1évok kozott valamiféle gazdasagi kapesolat alakul ki, akkor ezek
kozosen is lehetnek er6folényben.”’ Azt szoktak mondani, hogy a kézds erdfolény
fogalma nem mas, mint az 0sszehangolt magatartassal 1étrejott kartellek megnyujtott
karja. A jogalkalmazok rajottek ugyanis arra, hogy az Osszehangolt magatartast
nagyon nehéz bizonyitani. Azt mar valamivel kdnnyebb, ha tobb, a piacon jelentdsnek
szamito szerepld a meglévo kozos er6folényét felhasznalva egyiittesen cselekszik.

2.3.2. A tagallami hatosagok és a Bizottsag egyiittmiikodése

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzodés 81. és 82. cikkelyében lefektetett
versenyszabalyok végrehajtasarol szold 1/2003/EK tanacsi rendelet a kozosségi
versenyjog végrehajtasara vonatkozo legfontosabb szabalyokat irja el6. A rendelet az
EU torténetének eddigi legnagyobb bovitésével azonos iddpontban, 2004. majus 1-jén
lépett hatalyba, és arra kotelezi a tagallami versenyhatosagokat, illetve a tagallami
birdsagokat, hogy a kdzosségi versenyszabalyokat alkalmazzak a tagallamok kozotti
kereskedelem befolyasolasara képes versenykorlatozdo magatartasok €s er6folényes
visszaélések {ligyében. A rendelet meghatarozza azokat az egyiittmiikodési
szabalyokat, amelyek alapjan a kozdsségi versenyjogot alkalmazd szervek — a
Bizottsag és a tagallami versenyhatosagok — egyiittmiikodnek egymassal. A szoros
egyittmiikodés keretében ezen jogalkalmazd szervek tajékoztatjdk egymast az
eljarasaikrél, informaciokat cserélnek ki egymas kozott — beleértve a bizalmas
informaciokat is —, és ezeket az informaciokat felhasznalhatjak a versenyjogi sérelmek
bizonyitasara, tovabba vizsgalati cselekményeket folytathatnak egymas felkérésére.

A magyar Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlatabol vett példa mutatja, hogy
bar ritkdn, de Magyarorszagon is torténik eljaras er6folényes tigyekkel kapcsolatban.

GVH-eljaras eréfolénnyel valo visszaélés miatt

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) versenytanacsa az E.ON Tiszantuli
Aramszolgaltatd  Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasdg (Debrecen) ellen
gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés miatt indult eljarasban (Vj-190/2004/29 sz.
eljaras) nyilvanos targyalason megallapitotta, hogy az eljaras ala vont vallalkozas
gazdasagi er6folényével visszaélt, amikor 2004 marciusa és szeptembere kdzott az
egy- és haromfazisu ideiglenes bekapcsolas szolgaltatas dijait tisztességteleniil
allapitotta meg. A versenytanacs 2 000 000 forint birsag megfizetésére kotelezte a
szolgaltatovallalatot.

>'Az olyan piaci format, amikor csekély szamu dominans szerepld uralja a piacot, oligopolisztikus
piacnak hivja a kdzgazdasagtudomany.



98 Somosi Sarolta

2.4. A vallalati osszefonodasok szabalyozdsa

A versenyszabalyok (ide értve a vallalati versenyszabalyokat is) fogalma alatt
a mai jogaszok Eurdpa-szerte kizardlag az antitrosztszabalyokat szoktak érteni. Mig
az el6bbiekben a magatartasokra vonatkozo szabalyokat taglaltuk, addig a — szintén
a trosztellenes szabalyozas korébe tartozé — fuzidkontroll struktiraszabalyozast,
piaci strukturafeliigyeletet jelent. A fuzidk, a vallalkozasok 0Osszefonédasanak
ellendrzése — a versenykorlatozé megallapodasok és a gazdasagi er6folénnyel vald
visszaélés tilalmaival szemben — piaci strukturalis kérdések megitélését, illetve az
ezekben valo dontést igényli.

A fuzidk ellenérzésének gyakorlata a legfiatalabb a vallalatokra vonatkozd
versenypolitikdk koziil. A Romai Szerz6dés még egyaltalan nem tartalmazott a
fuzios szabalyokra vonatkozo eldirasokat. Tobb évtizedre volt sziikség, hogy a piaci
er6folény és a fuzidkontroll helye pontosan kirajzolodjon, hiszen addig a 82. (akkor
még 86.) cikkely latta el mindkét teriilet szabalyozasi hatterét. A flziokontroll
Onallo szabalyozasa részben azért valhatott ki, mert itt nem volt elegendd csupan a
semmisséggel szankcionalni a piaci er6folényes helyzet létrejottét. Szintén indoka
lehetett a szabalyozas kialakitasanak, hogy tényleges kozos fellépés hianyaban az
ilyen iigyek megitélése a nemzeti hatosagok feladata maradt, akik pedig sokszor
igen kiilonbozoképpen itélték meg a fuzids iligyeket. A Kormanyok aktiv
iparpolitikai ellen érvelok példaul altalaban ellenezték az enyhe fuzidkontrollt, ezt
alkalmazva ,,nevelték ki ugyanis sajat nemzeti vallalataikat azok a tagallamok, ahol
egy kis segitségre volt sziiksége a vallaltoknak a jobb belsé piaci szerepvallalas
érdekében.

A hianypotlo, 1989-ben — 16 évnyi targyalasokat kdvetéen — elfogadott
4064/1989/EGK rendelet a fuziok ellendrzésér6l 1990-ben Iépett életbe.
A jogszabaly folyomanyaként az FEurdpai Bizottsag versenyfoigazgatosagan
megalakult az egyesiilési munkacsoport, amely azt vizsgalja, hogy a cégek
Osszeolvadasa 6sszhangban van-e a k6z0sség versenyjogi szabalyaival.

A jelenleg hatalyban 1év6 szabalyrendet a 139/2004/EK rendelet fogalmazza
meg, amely az el6z6 fuzios rendelet helyébe 1épett. A fogalmi meghatarozas alapjan
vallalkozasok Osszefonodasa jon létre, ha az iranyitas tartdsan megvaltozik a
kovetkezOkbdl eredden:

- két vagy tobb, eldzdleg egymastol fiiggetlen vallalkozas vagy vallalkozasrész
Osszeolvad, vagy

- egy vagy tobb személy, aki mar iranyit legalabb egy vallalkozast, illetve egy
vagy tobb vallalkozas akar értékpapirok vagy eszkézok vasarlasaval, akar
szerzOdéssel vagy mas uton, kozvetlen vagy kozvetett iranyitast szerez egy
vagy tobb masik vallalkozas egésze vagy bizonyos része felett.

Ide soroljak az ugynevezett ellenséges felvasariasokat is, amikor a kiszemelt
vallalat eredetileg nem kivan eladdsorba keriilni. Mindazonaltal a piacokra altalaban



Az EU verseny-, kereskedelem- és iparpolitikaja 99

kedvezd hatast gyakorol, ha vallalkozasok fuzio, felvasarlas vagy kozos vallalat
létrehozasa utjan egyesiilnek. A cégegyesiilések jelentds részével szemben nem
meriil fel kifogés, s6t gazdasagpolitikai és versenyképesség-javitasi értelemben
kifejezetten hasznos jelenségnek tekintik. A vallalati dsszeolvadasokat a piaci
terjeszkedésen kiviil altalaban a koltségkimélés, és ezaltal a hatékonysag
novelésének szempontjai indokoljak.

2.4.1. Dilemma a fiziok megitélése kapcsan

Az Europai Kozosség a fuzidk ellendrzésérdl szold rendelet elfogadasaval
olyan rendszert vezetett be, amely ko6zOsségi szintre helyezte a koncentracios
szabalyozast.

Az els6 dilemma azzal kapcsolatos, hogy kozdsségi szinten ohatatlanul is a
talzasba vitt fuzidkontroll gyakorlata valosult meg. Versenyelméleti kérdés annak
eldontése, hogy két egyforma nagysagl, hatékonysagli és méretli vallalkozas koziil
miért karosabb az, amelyik fuzié révén jott létre, és miért jobb az, amelyik pusztan
novekedéssel ért el ugyanolyan vagy esetenként még magasabb szintre.

A masodik dilemmat az jelenti, hogy a kartellek mintdjara vannak
ugynevezett ,,jo” és ,rossz” fuziok. Az olyan cégfuzioknak példaul tarsadalmi,
kormanyzati de még kozosségi szinten is kifejezetten 6rvendenek, amelyek bezaras
elott allo vagy hosszii haldoklasra itélt vallalatok megszerzését célozzak. Az
elfogadott fuziok korébe tartozik, amikor az érintett vallalkozasok tevékenységének
Osszekapcsolasa szamos teriileten — igy példaul a kutatasok és a termékfejlesztések
terén — szinergia elérését teszi lehetové, valamint esetenként az 1 vallalkozas
gyartasi és forgalmazasi koltségeket csokkentd 1épések megtételéhez vezet.
A fuzidra 1épd vallalkozasok igy tehat joval hatékonyabban miikodnek a piacon.
A verseny er0sodik, mig a fogyasztd jobb mindségli termékekhez jut, mégpedig
méltanyosabb aron. A dilemma targya tehat, hogy ki fogja eldonteni, melyik fizid
kivanatos €s jo, illetve melyek lesznek azok, amelyeket nem engedélyeznek. Ennek
eldontésére igen koriiltekint6 gazdasagi elemzésre és hatastanulmanyra van sziikség.

Nem mellékesen érdemes megjegyezni, hogy a kereskedelem globalizacioja,
illetve ehhez kapcsolodoan a Kozosségen beliili egységes piac tovabbi fejlodése
szempontjabol a vallalkozasok kénytelenek egyesiilni, hiszen csak igy érhetik el azt
a méretet, amely alkalmassa teszi Oket arra, hogy versenyképesek maradjanak, és
jelen legyenek a folyamatosan boviilé piacokon.

Talan mindennek egyiittesen koszonhetd, hogy az utobbi években megndétt a
vallalati fuziok szama az Eurdpai Union beliil. Az 1990-ben bejelentett 11 esethez
képest csucspontot jelentett a 2001-es év, amikor 335 tigyrdl kellett a Bizottsag
illetékes szervének dontést hoznia. Ehhez képest 2007 marciusaig 102 esetben
kellett eljarnia a Bizottsagnak.
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2.4.2. Az 6sszefonodasok ellenOrzésének oka

A Szerzédés a kés6bbi visszaélések megakadalyozasa érdekében tiltja az
olyan fuziok létrejottét, amelyek egy adott piac viszonylatdban — gazdasagi
er6folény kialakulasa vagy megerésddése révén — a hatékony verseny jelentOs
korlatozasat eredményezhetik. Nem Onmagaban az erdéfolényes poziciéo a tiltott
tehat, hanem az ezzel valo visszaélés.

A korabban targyaltaknak megfeleléen egy adott vallalkozas akkor van
gazdasagi er6folényes helyzetben, ha képes a piacon gy miikddni, hogy nem
kényszeriil a versenytarsak, a beszallitok vagy éppen a fogyasztok reakcidinak,
1épéseinek figyelembevételére. Megteheti példaul, hogy az arait a versenytarsak altal
kinalt arak folé emeli, mikozben profitcsokkenéstdl nem kell tartania. Az ilyen
tipust eréfolényes szerkezet megjelenésével az 0sszes piaci szerepld, de elsdsorban
a fogyasztok veszitenek, hiszen az wvaldsziniileg az arak emelkedéséhez, az
arukinalat beszikiiléséhez, és az innovacids eréfeszitések elhalasdhoz vezet. Ezért az
Eurdpai Unid olyan eldzetes ellendrzési rendszert hozott 1étre a kozdsségi léptékii
fuziokra vonatkozoan, amely sziikség esetén alkalmas a tervezett flizid megtiltasara.
(Hasonlo6 rendszert hoztak létre a tagallamok a nemzeti 1éptékii fuziok vizsgalatara.)
Ko6z6sségi méretiinek szamit egy fzio, ha:

- az ¢rintett vallalatok vilagszerte lebonyolitott teljes forgalma tobb mint
5 milliard euro,

- legalabb két érintett vallalatnak a K6zosségen beliili forgalma tobb mint 250
millié euro, kivéve, ha az érintett vallalatok mindegyike a K&zosségen beliili
forgalmanak 2/3-at egy és ugyanazon tagallamon beliil bonyolitja le.

Egy 1997-es modositas eredményeként a fenti méreteket el nem érd, de
néhany tovabbi feltételnek megfelelé koncentraciok is a kozosségi versenyjog
hatalya ala keriiltek:

- arésztvevo vallalatok Osszesitett teljes (vilagméretii) forgalma meghaladja a 2,5
milliard eurdt.

- legkevesebb harom tagallam mindegyikében a résztvevd vallalatok dsszesitett
forgalma meghaladja a 100 millié eurdt;

- ugyanebben a harom tagallamban legalabb két vallalat egyenkénti forgalma
meghaladja a 25 milli6 eurot.

A legnagyobb nyilvanossagot természetesen nem az ugynevezett ,sima
igyek” kapjak, hanem azok, amelyek torvényességével szemben a Bizottsag
részEér6l komoly kifogasok meriilnek fel.

A Bizottsag a cégdsszeolvadasok esetében is azt vizsgalja elsdként,
korlatozzak-e azok barmilyen mddon a piaci versenyt. Ha fenntartasok meriilnek fel,
azok altalaban az egyesiilés révén létrejott tarsasag méretével, er6folényével, vagy a
munkanélkiiliségre gyakorolt lehetséges hatasaval fliggenek Ossze.
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A kozvélemény nem minden esetben érti, hogy a Bizottsag miért hajlando
olyan fuziokat, illetve felvasarldsokat jovahagyni, amelyek egyuttal munkahelyek
megszinését jelentik. Azt is figyelembe kell azonban venni, hogy a Bizottsagnak a
fuziok szabalyozasa terén megnyilvanuld f6 célkitiizése a miikodo versenyhelyzet
fenntartasa a piacokon, ami egyuttal a ndvekedésnek, az életképes munkahelyek
létrejottének is a garanciaja. Rovid tdvon persze elképzelhetd, hogy a vallalkozasok
versenyképességének javitasara iranyuld, a fuziot vagy mas cégek felvasarlasat
eszkozként alkalmazo probalkozasok szerkezetvaltassal, és ezaltal munkahelyek
megsziinésével jarnak. Ez azonban nem valtoztat a tényen, hogy a vallalkozas
versenyképességének néovelése az egyetlen célravezetd ut a vallalkozas megerdsitése,
valamint a stabil és tartos munkahelyeket eredményez6 ndvekedés felé.

Nemzeti szinten idonként viszolygas és félelem érezhetd amiatt, hogy idegen
kezekbe keriil egy cég.”> A gyariparosok aggodalmai nagy szerepet jatszottak abban,
hogy az Eurdpai Parlament 2001. julius elején, nagyrészt a német képviselok
egységes fellépésének koszonhetden, megvétdzta azt az Uj kozdsségi iranyelvet,
amely egységes szabalyokat fektetett volna le a hatarokon atnyuld
vallalatfelvasarlasok megkonnyitésére. Az emlitett jogszabaly egyik legfontosabb
pontja megtiltotta volna a vasarlasi ajanlatot kapd cég vezetésének, hogy a
részvényesek jovahagyasa nélkill hozzanak megel6z6 intézkedéseket a vétel
meghiusitasara.

A flzidonak — létrejotte alapjan — hdrom alaptipusdat tartjuk nyilvan: a
horizontalis altipust, amikor a termelés azonos szintjén levdé cégek egyesiilnek; a
termék gyartdjat és forgalmazojat magaba foglald vertikalis faziot ¢és a
konglomeratumszerii Osszeolvadast. Az esetek tobbségében a horizontalis
cégegyesiilések kapcsan mertiilnek fel versenyjogi problémak.

2.4.3. A fuziok ellendrzésének menete

Az Eurépai Uni6 versenyhatosaganak nem kell minden egyes fizios ligyben
eljarnia, ami — tekintettel az utobbi években erételjesen beindult egyesiilési hullamra —
meghaladna a lehetOségeit. A szabalyok szerint csak a mar emlitett kdzdsségi
mértékii vallalati dsszeolvadasokhoz kell kérni a Bizottsdg hozzajarulasat. Ez alol
kivételt képeznek azok a cégek, amelyek kozosségi bevételik kétharmadat
ugyanabban a tagallamban realizaljak. Ez utdbbiaknak, illetve a fenti
kritériumoknak meg nem feleld vallalatoknak a tagallamok illetékes hatdsagaihoz
kell fordulniuk a fuzidé engedélyezéséért, mivel a nem kozOsségi méretil
koncentraciok vizsgalata a nemzeti hatésagok jogosultsaga marad.

*2Ennek latvanyos példdja volt, amikor a Vodafone brit tavkozlési oridscég ellenséges felvasarlassal
bekebelezte nagy piaci vetélytarsat, a német Mannesmannt. Az eset mély nyomokat hagyott a német
iizleti életben, amelynek befolydsos vezetéi attdl tartottak, hogy vallalataik a kiilfoldrél érkezo
nagyragadozok zsakmanyava valhatnak.
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A méretiik alapjan Ko6zosségi szinten kezelend6 fiziokat a Bizottsag vizsgalja
meg abbol a szempontbol, hogy dsszeegyeztethetok-e a kozos piaccal.

A koOzosségi méretli egyesiiléseket legkésobb a ra vonatkozd szerzodés
megkotésétdl szamitott egy héten belill be kell jelenteni a Bizottsagnak
engedélyeztetés céljabol. Ha az 0sszeolvadasban érintett cégektdl befut az értesito,
az unids versenyhatdsagnal el6bb egy 25 napos, majd részletesebb vizsgalat esetén
akar 90 napos vizsgdlat veszi kezdetét. Ennek soran gyakran kiegészitd
informaciokat kérnek a kérelmet benyu;jto vallalatoktol, mikdzben meghallgatjak az
egyesiilés altal érintett piaci versenytarsakat és a fogyasztok képviseldit is.
A bizottsagi jovahagyas el6tt a résztvevok nem Iéptethetik életbe a koncentraciot.
Ha a Bizottsag gy itéli meg, hogy a vallalati egyesiilés komoly kétségeket tamaszt a
koz0s piaccal, illetve a versennyel vald 0sszeegyeztethetdség tekintetében, részletes
vizsgélat meginditasarol donthet. A vizsgalat legfeljebb négy honapig tarthat.
A vizsgalatnak a kdvetkezo kimenetei lehetségesek:

1. A Bizottsag 0sszeegyeztethetetlennek nyilvanitja az adott egyesiilést. Az
engedélyezés megtagaddsa  altaldban nem  éri  deriilt  égbdl
villamcsapasként a szoban forgo cégeket.

2. A versenyszabalyozads céljaival Osszeegyeztethetd az adott egyesiilés.
Ilyenkor a Bizottsag megvizsgalja a masodik 1épcsét, vagyis azt, hogy
eredményez-e a fuzié piaci er6folényt. Ekkor vagy megsziintetik az
eljarast, és a fuziot végre lehet hajtani; vagy vizsgaljak, hogy az
er6folény-novekedésnek lesznek-e versenykorlatozd hatdsai. A vizsgalat
eredménye alapjan itt is tobb kimenetre van lehetdség:

a. A tranzakcidot megsemmisitik. Fuziot csak az ebben a fazisban
meghozott dontés alapjan lehet elutasitani.

b. Aziigy — birsag megfizetése aran — végzodhet fennmaradassal.

c. A Bizottsag el6irhat bizonyos feltételeket a vallalati egyesiilés
engedélyezése érdekében.

A Bizottsag a vizsgalat e szakaszaban a felek tudomasara hozza, hogy milyen
kifogasok meriiltek fel az tizlet nyélbe {itésével szemben, és azt is kozli a felekkel,
hogy pontosan milyen engedményeket var téliikk a jovahagyasért cserébe. Ha az
érintett vallalatok végrehajtjak a Bizottsag altal kdvetelt modositasokat, elharul az
akadaly a fuzio el6l. Bizonyos esetekben azonban Briisszel olyan magas arat szab a
hozzéjarulasért, hogy a vallalatok maguktol elallnak az iizlettdl.

A korabban mar kifejtett teriileten kiviiliség elvének megfelelden
el6fordulhat, hogy a Bizottsag dontése kisebb diplomaciai haborut szit a gazdasagi
érdekek miatt.® Ez jobbara olyan esetekben fordul eld, amikor példaul amerikai
vagy japan cégek Osszeolvadasat torped6zza meg az Eurdpai Unid. A teriileten

SBriisszel 2001 nyaran az Egyesiilt Allamok haragjat zuditotta magéra, amikor megvétozta két
amerikai multinacionalis cég, a General Electric és a Honeywell International dsszeolvadasat, amire az
amerikai versenyjogi hatosagok raadasul nem sokkal korabban adtak aldasukat.
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kiviiliség elvének megfeleléen ugyanis a K&zdsségnek minden fuzidhoz koze van,
amely az eurdpai piacon tevékenykedd vallalatokat foglal magaba, és amely igy
kozvetlen hatassal van az Union beliilli piaci versenyre. Hasonloképpen a
tengerentuli  versenyjogi hatdsagok is megvétozhatjak két eurdpai cég
Osszeolvadasat — mint ahogy mar erre is volt példa —, ha ugy itélik meg, hogy az
torzithatja a versenyt a hazai piacokon. A két kikosarazott tarsasag természetesen
megtehetné, hogy az Unio fenntartasai ellenére is nyélbe iiti az lizletet, de ebben az
esetben le kellene mondania az eurdpai piacrol.

A kozosségi fuzios rendelet értelmében lehetdség van az {igyeknek a
Bizottsdg és a tagallami versenyhatosagok kozotti atadasara. Ez az iigyatadas
alapvetden kétiranyt:

......

- A Bizottsaghoz bejelentett kozosségi dimenzidju iigyek esetében a tagallami
versenyhatosagok a fuzids rendelet 9. cikkelyében foglaltaknak megfelelden
kezdeményezhetik, hogy az egyébként kozdsségi dimenzidju koncentraciot a
Bizottsag adja at szamukra, hogy ezt kovetden 6k a nemzeti versenyjog
szabalyai alapjan itéljék meg a koncentracidt. Ehhez az sziikséges, hogy a
koncentracio:

— azzal a veszéllyel fenyegessen, hogy er6folényes helyzetet hoz 1étre
vagy erOsit meg egy olyan tagallami piacon, amely egy elkiiloniilt
piac minden jellegzetességét magan viseli, vagy

— befolyasolja a versenyt egy olyan tagallami piacon, amely egy
elkiiloniilt piac minden jellegzetességét magan viseli, még ha nem is
képezi a kozos piac jelentds részét.

- A tagallam(ok)hoz bejelentett fziok esetében a tagallami versenyhatosag(ok)
a fuziés rendeletben foglaltaknak megfeleléen kezdeményezhetik, hogy az
egyébként nem kozosségi dimenzidju koncentracid piaci hatasait a Bizottsag
itélje meg a fuzids rendelet alapjan.

Lehetéség van arra is, hogy a koncentracidoban érintett €s a versenyjogi
engedély megszerzéséért felelos vallalkozas(ok) maguk kezdeményezzen(ek)
barmely iranyu tligyatadast. Ez j lehet0ség a kdzOsségi versenyjogban, amelynek
részletes szabalyait az 0j fuzids rendelet 4. cikkelye teremti meg.

Nemzeti hataskorben eldonthetd fuzids ligy volt az alabb ismertetett példa,
amelyben a magyar hatdsag a Gazdasagi Versenyhivatal jarhatott el.

A HVB Bank Hungary Zrt. és az ING Bank Magyarorszag Rt. fuzidja

A HVB Bank Hungary Zrt. (Budapest) kérelmezoének az ING Bank
Magyarorszag Rt-vel valo Osszefonodasa engedélyezése iranti kérelmére indult
eljarasban a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa tigy dontott, engedélyezi,
hogy a HVB Bank Hungary Zrt. megvasarolja az ING Bank Magyarorszag Rt.
Lakossagi Uzletagat. Az dsszefonodds a lakossagi (iizletdgi) portfoliot célozta
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meg. A résztvevok piaci helyzete — az UniCredit csoportba tartoz6 magyarorszagi
vallalkozasok a pénziigyi szolgaltatasok kiilonboz6 teriiletein tevékenykednek, és
egyenkénti forgalmuk nem éri el a piac 1%-4t — alapjan a GVH nem tagadhatta
meg az 0sszefonddas engedélyezését.

2.5. A vallalatokra vonatkozo kézosségi versenyszabalyozas kritikadi

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az egyes iligyek megitélésével kapcsolatos
Bizottsagi, illetve Birosagi dontésekhez nélkiilozhetetlen a megfeleld gazdasagi
hattértanulmany elkészitése. Ennek hidnyaban a dontéshozok — legyenek bar
kozosségi vagy nemzeti szinten — nem tudnak kelléen koriiltekintden eljarni és
donteni egy kartellgyanus vagy fazidos Ugyben. Az ilyen gazdasagi hatasok
felillvizsgalata azonban sok id6t és nagy — mindig az adott {igyben érintett —
apparatust igényelne.

Az 1d6 viszont a kovetkezO olyan tényezo, amellyel a versenyligyek biraloi
hijan vannak. Nem elhanyagolhaté szempont, hogy egy iigy elbiralasa minél
gyorsabb legyen. Azok a piaci korlilmények ugyanis, amelyek egy adott esetben
pozitiv  célzata  kartellt vagy fuziét indokolhatnak, viszonylag hamar
megvaltozhatnak, és ilyen esetben az tigyek lassu lefolyasa csak noveli az unids
cégek nemzetkozi piacon érzékelhetd versenyhatranyait, vagy csdkkentheti azok
esetlegesen fennallo elényeit.

Sziikségét érezziikk, hogy felhivjuk a figyelmet egy ujabb dilemmara a
faziokontroll szabalyozasaval kapcsolatban: lehetséges-e vajon ,,ex ante” jelleggel,
feltételezhetd jovobeli versenykorlatozo torekvésekrol véleményt formalni, vagy
inkabb ,ex post” kellene vizsgalédni, azaz a mar bizonyitottan felmertilt
versenykorlatozast szankcionalni?

2.6. Tagdllamokra vonatkozo szabadlyozdsok

Az unids versenyszabalyozasnak ez az a sajatos teriilete, amelyhez hasonlot
sem a nemzetkdzi jogban, de még a tagallami jogrendszerekben sem talalunk.
A kozosségi hataskorbe delegalt vallalati versenyszabalyozasban meghozott
dontéseken tul ez az a teriilet, ahol az Eurdpai Unid szupranacionalis hatdsa érezhetd
a versenyszabalyozasban. A tagallamokra vonatkozé szabalyozasnak az alabb
részletezett két nagyobb egysége van.

2.6.1. A kozvallalkozasok, illetve a kiilonleges és/vagy kizardlagos jogokkal
rendelkez6 vallalkozasok versenymagatartdsanak szabalyozasa

A Szerzddés 86. cikkelye altal megfogalmazott szabalyozas valdjaban azt
mondja ki, hogy a kozvallalkozasok (public undertakings), illetve a kiilonleges vagy
kizar6lagos jogokkal rendelkezé vallalatok is alanyai a 81-89. cikkelyben
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megfogalmazott kozosségi szabalyozasnak.”® A szabalyozas 1ényegében kimondja,
melyek azok az intézkedések, amelyeket egy tagallam még az ilyen specialis
vallalatok esetében sem hozhat meg, illetve nem tarthat hatalyban. Hasonl6an tehat a
gazdasagi er6folényes helyzet megitéléséhez, nem 6nmagaban a kdzvallalkozasok,
illetve a kiilonleges és/vagy kizarolagos jogokkal rendelkezd vallalkozasok léte az,
ami a kozosségi versenyjogba iitkdzne.

A Birosag itéletei alapjan mindazonaltal kirajzolodott az évek folyaman, hogy
egy vallalkozas esetében az ilyen kiilonleges jogok azért iitkznek a kozodsségi
versenyszabalyozas bizonyos elemeibe, mert a kizardlagos joggal vald puszta élés
altal a vallalkozas nehezen tudja elkeriilni a joga altal eléidézett er6folényével valo
visszaélést.

Ezek alapjan tehat a koziizemekre ¢és az allami monopodliumokra is
vonatkoznak a versenyszabalyok, nem lehet kedvezményekben részesiteni Oket,
vagy a verseny korlatozasara felhasznalni gazdasagi erejilket. Ugyanakkor a
kozszolgaltatok ¢és az allami bevételeket termeld monopoliumok kivételes
helyzetben vannak, mivel mentesiilhetnek a versenyszabalyok al6l, ha azok
akadalyoznik Oket a feladatuk ellatisaban. A lehetséges kivételeknek azonban
aranyosnak kell lenniiik a feladat ellatasaval. A mentességek csak olyan mértékiieck
lehetnek, hogy a kereskedelem alakuldsa ne legyen ellentétes a kozosségi
érdekekkel.

2.6.2. Allami timogatasok kontrollja

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy bar az Europai Ko6zosségek,
majd az Eurdpai Unid célja az integraci6 mind jobb kiteljesitése, azt mégis
tagallamok alkotjak. Mégpedig olyan tagallamok, ahol az elmult Gtven év alatt sem
alakult ki kozos allaspont a tekintetben, hogy protekcionista vagy inkabb liberalis
gazdasagpolitikat, illetve, hogy kozds vagy inkdbb nemzeti ipar- vagy
energiapolitikat kell-e alkalmazni. Ezek szerint nem szabad elfelejteniink, hogy bar
kozos tavlati célok(?) vezérlik a cselekedeteiket, mégis ,,minden szentnek maga felé

YK ézvallalkozasnak (allami vallalatnak) tekintiink minden olyan gazdasagi szereplét, amelyre az
allamnak lehetésége van kozvetve vagy kozvetleniil meghatarozo befolyast gyakorolnia. A szavazati
tobbség, a menedzsment, az igazgatasi vagy a feliigyeleti testiilettel valdo tobbségi rendelkezés
lehet6sége esetén ezt a meghatarozd befolyast vélelmezni lehet és kell. A kiilonleges és/vagy a
kizaroélagos jogok biztositasanak pedig éppen a verseny elkeriilése lenne a célja.

Az altalanos gazdasagi érdekeket biztosité kozszolgaltatok (posta, ivovizhalozat, csatornahalézat,
kozlekedés) altalaban univerzalis szolgaltatasokat nyujtanak. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltatas
csaknem mindenki szamara elérhetd, és gyakran olyan helyeken is fenntartjak, ahol veszteséges.
Ilyenkor keresztfinanszirozast alkalmazhatnak, tehat a helyi veszteségeket a mas teriileteken elért
nyereségbdl atcsoportositott pénzeszkozokkel fedezik. Ezért nehéz a szabad verseny és a konkurencia
el6tt megnyitni a piacokat. Ez privatizdcid esetén a veszteséges teriileteken a szolgdltatas
felszamolasahoz vezethetne, azt csak a nyereséges teriileteken tartandk fenn vagy (a verseny megléte
esetén) a piacra betord versenytarsak kivalaszthatnak a legnyereségesebb tevékenységeket.
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hajlik a keze”. Azon logika alapjan pedig, hogy a piaci versenyt és a piaci szereplok
versenyhelyzetét talan senki sem tudja jobban befolyasolni, mint a tagallam, illetve
annak kormanyzata, sziikségesnek bizonyult a tagallamokra vonatkozd kozdsségi
szabalyok meghozatala is.

Mar a Romai Szerzddés meg kivanta ovni a tagallamok kozotti kereskedelem
versenyét maguktél a tagallamoktol. A hagyomanyos kereskedelmi korlatok
lebontasan  tGl nem mulaszthatta el, hogy rendelkezzen az allami
gazdasagbefolyasolas bevett, és a versenyt legtdbbszor ténylegesen ,.torzitd”
eszkoz€rdl, az allami tdmogatasokrol.

Az éllami tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozas célja, hogy a
versenyszféraban mikodoé vallalatok szamara egyenld feltételeket biztositson, és
gatat szabjon egyes vallalatok allami tAmogatasok révén megvalosulo tisztességtelen
elonyszerzésének. Az allami tamogatasok szabalyozéasa elsGsorban a versenyjog
részét képezi, tagabb értelemben pedig a belsé piac megfelelé mitkodését szolgalja
az Eur6pai Unidban.

2.6.3. Az allami tdmogatédsok 1ényege és lehetséges formai

Az unioés szabalyozasban az allami tAmogatas fogalma nem azonos a tagallami
meghatarozasokkal. Egyrészt sziikebb, hiszen nem foglalja magdba az olyan allami
tamogatasokat, amelyek az egyének szocialis alapon torténé megsegitését célozzak,
masrészt a tdmogatas formaja tekintetében tagabb, mivel a kdzvetlen tamogatisok
mellett a kozvetett (példaul adokedvezmények) és a bujtatott (példaul ingyenes
foldteriilet-atadas, a piaci arnal alacsonyabb bérleti dij) tamogatasokat is tartalmazza.

Az éllami tamogatasok /lényege, hogy az allam pénziigyileg segiti a
versenyben hatranyba keriilt gazdasagi agazatot, térséget, esetleg vallalatot.

Elvileg — foszabalyként — valamennyi allami tamogatas versenyellenes. Mar a
csatlakozasi targyaldsok soran kirajzolodott szamunkra, hogy Kozdsségi értelemben
az az intézkedés mindsiil majd allami tamogatasnak, amely az alabbi feltételek
mindegyikének megfelel:

- Allami forrasbdl szdarmazik. Az ,allam” fogalma tigan értelmezendd, mivel
nemcsak kozponti hatdésag nyUjthat tamogatast, hanem az allamhaztartas
barmilyen helyi szerve (vagyis dnkormanyzat, megye, régio) is.

- Olyan eldnyt jelent az érintett vallalat szamara, amelyet azonos finanszirozasi
viszonyok mellett a piacon egyébként nem érhetne el.

- Bizonyos vdllalatot vagy dagazatot részesit elonyben. Ebben az esetben nem
altalanos szabalyro6l van szo, hanem az intézkedés csupan a vallalatok vagy
termékek egy meghatarozhatd korét helyezi kedvezményezett helyzetbe.
A szakirodalom ezt a feltételt ,,szelektivitasi” kritériumnak nevezi.

- Versenytorzito hatasu. Az Europai Birdsag dontései értelmében a verseny- €s
kereskedelemtorzité hatas altalaban fennall, ezért ha e pont alapjan akar a



Az EU verseny-, kereskedelem- és iparpolitikaja 107

tagallam mentesiilni a k6zosségi allami tamogatas fogalma alol, akkor neki
kell bizonyitania a versenytorzitd hatas ,,nem létezését”.

Befolyasolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet. E feltétel értelmezése
meglehetdsen szigorl, mivel abban az esetben is fennallhat befolyasoltsag, ha
az adott vallalat nem hasznalja ki a bels6 piac elényeit a tobbi tagallam
piacan, hanem csak sajat piacan versenyez — akar csak potencialisan is — a
tobbi tagallam termeldivel. Ugyanigy egy harmadik, nem uniés tagorszaggal
folytatott kereskedelem is befolyasolhatja a tagallami kereskedelmet.

Az allami tdmogatasok jellemz6 formdira nézve nincs semmiféle korlatozas.

A leggyakoribb formai a kovetkezok lehetnek:

a vallalati veszteség allami kiegyenlitése, csokkentése;

tokejuttatas, részesedésszerzés a vallalatban, ha ez olyan feltételekkel torténik,
amelyek mellett egy maganbefektetd hasonld tékerészesedés-szerzést nem
alkalmazott volna, azaz a tOkepiac normalis feltételei mellett a vallalat a
tokéhez nem tudott volna hozzajutni;

a tokepiacon érvényesiilohoz képest kedvezményesebb hitel vagy garancia
nyujtasa;

allami kezességvallalas;

az adotartozas elengedése, addalap-csokkentés;

exporttimogatas;

kedvezményes (a piacinal olcsobb) bérleti dij, ingatlanhasznalat biztositasa.

2.6.4. Kivételek az allami tamogatasok tilalma alol

Az allami tamogatasok aldli kivételek egy része automatikus, mig masik

résziikk a Bizottsag mérlegelését és dontését igényli, ily modon a kivételeknek két
csoportja kiilonitheto el.

1. Automatikus vagy feltételek nélkiili kivételek csoportja
Ide tartoznak:

a fogyasztoknak szocidlis céllal nyujtott tamogatasok;

azok a tamogatasok, amelyek nem tesznek kiilonbséget a tamogatott termékek
ko6zott azok eredete szerint;

a természeti csapas, vagy rendkiviilli koriilmények altal okozott karok
helyreallitasara nyujtott segélyek — ebben az esetben a tamogatasnak a
tényleges karhoz kell igazodnia, annak mértékét nem haladhatja meg;

a Németorszdg masodik vilaghabort utani megosztottsagabol eredd karok
felszamolasa érdekében bizonyos hatar menti német tartomanyoknak nyujtott
tamogatasok. (A volt NDK tartomanyainak az ujraegyesiilés utdn nyujtott
allami tamogatasokat regionalis timogatasoknak mindsitették.)
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2. Mérlegelés alapjan megengedhetd kivételek
A mérlegelés lehetoségét és az alapjan a megengedhetd kivételeket a 87.

cikkely tartalmazza:

A kozésségi  szinttél elmaradott térségeknek nyujtott tamogatas. Ezek
jellemzden azok a térségek, ahol a lakossag életszinvonala kirivoan alacsony,
vagy sulyos munkanélkiiliséggel kiizdenek.>®

Kozos europai (azaz uniocs) érdeket képviselo tervek megvaldsitasahoz
nyujtott tamogatasok. Ko6zos eurdpai érdekiinek mindsiil egy terv, ha azt tobb
tagallam kiilonosen timogatja, vagy a tagallamok egy részének 6sszehangolt
akciojat igényli valamilyen, mindenkit fenyegetd veszéllyel szemben (példaul
kornyezetszennyezés). A kozos eurdpai érdek megvalosulhat akar egy
tagallam teriiletén is.”’

Meghatarozott gazdasagi agazat vagy teriiletek gazdasagi fejlodéséhez
nyujtott tamogatasok, ha azok a kereskedelmi feltételeket nem valtoztatjak
meg a kozos érdekkel ellentétes modon. A tamogatasoknak a fejlédés
elémozditasahoz sziikségesnek és arra alkalmasnak kell lenniiik. Valamely
gazdasagi agazat tamogatasa pozitiv elbiralasra szamithat, ha szelektiv,
aranyos, iddleges, csokkend mértéki, atlathato, és olyan helyzetbe hozza a
vallalatot vagy iparagat, hogy az késébb megallja a helyét a piaci versenyben.
A kultura és a nemzeti orokség védelmét szolgdlo tamogatasok, amelyek nem
sértik a K6zosségben a kereskedelmi feltételeket és a versenyt.

Barmilyen mas tamogatdsi cél, amelyet a Bizottsag javaslatira a Miniszterek
Tandcsa mindsitett tobbséggel jovahagy. Ennek a lehetoségnek az
intézményesiilt formaja a 98/994/EK tanacsi rendelet, amely a kovetkezd
esetekben engedélyez tamogatasokat:

— regionalis fejlesztések,

— kornyezetvédelmi tdamogatasok,

— foglalkoztatasi és képzési tamogatasok,

— kutatas-fejlesztési tdmogatas,

— kis-és kdzépvallalkozasok tamogatasa.
Ezek az ugynevezett horizontalis timogatasi lehetdségek csak az utdbbi
idok unios fellépéseinek megfelelden jelentek meg. Horizontalisak,
mert a legtobb tagallamban azonos szektoroknak/szereploknek nyujtott
tamogatasokrol van sz6. A tamogatasok ilyen, szektoralis alapon
torténd nyujtasat jelentik a kozosségi ipari egyiittmiikdodés keretében
— legtobbszor valsagban 1év6 szektoroknak — nytjtott agazati
tamogatasok is.

%Az alacsony életszinvonalat nem a tagallami, hanem a kozosségi szinvonalhoz kell mérni. Az
iranyado szint az uniods atlag 75 szazalékat el nem ér6 GDP/f6.

Az utdbbi évek gyakorlatibol a Lisszaboni célkitiizéseket, illetve az Airbus programot lehetne
kiemelni mint kdz8s eurdpai érdeket.
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Megengedheto kivételnek mindsiilnek a csekély jelentdségii — ,,de minimis” —
tamogatasok is. A legtijabb 1998/2006/EK rendelet alapjan a 200 000 eurdt meg
nem halad6 allami tamogatasokat mentesiti a Bizottsag az eldzetes bejelentési
kotelezettség alol.

Egyéb esetekben a tagallamok mar a tervezett allami tamogatasaikat is
kotelesek jelezni a Bizottsagnak. A Bizottsagnak két honapon beliil nyilatkoznia kell
arrol, hogy engedélyezi-e a tamogatast, vagy részletes vizsgalatot indit. A kozosségi
joggal ellentétesnek mindsitett allami tamogatast nem lehet nyujtani, illetve ha ilyet
nyujtottak, azt vissza kell fizetni.

Az 5652/2004 Eurépai Bizottsagi hatarozat

A magyar hatoésagok az EK-Szerzddés 88. cikkelyének (3) bekezdése
értelmében 2004. oktoberében értesitették a Bizottsdgot a mar meglévé, HU
3/2004 szamu, fejlesztési adokedvezmény elnevezésli tdmogatasi program
modositasarol.

Az eldzetes értékelés alapjan a Bizottsag tigy dontott, hogy a Szerzodés 87.
cikkelye értelmében nem emel kifogast a bejelentett modositasok ellen, mert a
modositott tdmogatdsi program tovabbra is eleget fog tenni a regionalis
tamogatasokrol sz6l6 iranymutatasban meghatarozott kovetelményeknek, és
emiatt az EK-szerzddés 87. cikkelye (3) bekezdésének a) pontja szerint
Osszeegyeztethetd lesz a kozos piaccal.

A kivételek jo megtervezettségét mutatja, hogy az eddig a Bizottsag elé keriild
tigyek milyen aranyban keriiltek pozitiv elbiralas ala. Egy viszonylag friss statisztika
alapjan 2006 soran a 2005. évihez képest megndtt — 921-re emelkedett — az allami
tamogatasokkal kapcsolatos bejelentések szdma. A bizottsagi dontés az esetek
mintegy 98 szazalékaban(!) engedélyezte a tamogatast, mig a fennmarado
2 szazalékban a Bizottsag elutasitd hatarozatot fogadott el, miutin arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kérdéses intézkedések Osszeegyeztethetetlenek az
allami timogatasokra vonatkozo6 szabalyokkal és a kdzos piaccal.

2.6.5. Az allami tamogatasok rendszerének kivanatos fejlesztési iranyai

Az Eurépai Unio altalaban preferalna a kevesebb allami tdmogatast alkalmazo
és jobban atlathato nemzeti tamogatasi rendszerek kiépitését.”® Az Eurdpai Bizottsag
elképzelése szerint a tamogatasoknak egyértelmiien a Lisszaboni Stratégiaban
megfogalmazott — foglalkoztatasi és novekedési — célokat kellene szolgélnia.

Az allami tamogatasi rendszerek fenntartasa mellett sz6l6 érv, hogy a
tagallamok kozott még mindig jelentds fejlettségbeli kiilonbségek allnak fenn, annak

*$Jelenleg az allami timogatasok mértéke az unios kéltségvetésnek mintegy felét jelenti.
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ellenére, hogy a tagallamok adott esetben évtizedek oOta a bels6 piac részét képezik.
Ezek alapjan a jol megcélzott, de mértéktartdé tamogatdsok megtervezése ¢és
megtartasa indokolt és hasznos lehet, anélkiil, hogy ez torzitana a versenyt.

Felhasznalt irodalom

Az  Eurdpai Bizottsig  Verseny  Foigazgatosaga  hivatalos  honlapja
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

A Tanacs 4064/1989/EGK rendelete a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok
ellen6rzésérol.

A Tanacs 1/2003/EK rendelete a Szerzddés 81. és 82. cikkelyében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol.

A Tanacs 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok
ellen6rzésérol.

A Tanacs 1998/2006/EK rendelete a Szerzodés 87. és 88. cikkelyének a de minimis
tamogatasokra val6 alkalmazasarol.

Boytha, Gy. 1999: Antitroszt szabalyok a Versenytandcs gyakorlataban. A Polgari
Jogi Tudomanyos Didkkor 1999. december 2—i iilésén elhangzott el6adas
szerkesztett valtozata. ELTE AJK hivatalos honlapja, Budapest.

Eekhoff, J. 2004: Competition Policy in Europe. Springer-Verlag, Berlin.

Eurépai Bizottsag 2005: Az EU versenypolitikdja és a fogyaszto. Az Eurdpai
Ko6z06sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala. Luxembourg.

Eurépai Unidé 2006: Altaldnos jelentés az Eurdpai Unié tevékenységeirdl.
Letolthetd: http://europa.eu/generalreport/hu/2006/index.htm

Farkas, B. — Varnay, E. 2002: Bevezetés az Europai Unio tanulmanyozasaba.
JATEPress, Szeged.

Fenyovari, Zs. 2004: Fogyasztoi racionalitas és versenyszabalyozas. In Czagany, L —
Garai, L. (szerk.) 2004: A szocidlis identitds, az informacio és a piac. SZTE
Gazdasagtudomanyi Kar Kozlemenyei. JATEPress, Szeged. 316-326. o.

Hargita, E. 2003: Az allami tamogatasok és a verseny. Europai Fiizetek 36. rész.
A Miniszterelndki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz0 Kozpont és a
Kiiliigyminisztérium k6zos kiadvanya. Budapest.

Kende, T. — Szlics, T. 2001: Az Europai Unio politikai. Osiris, Budapest.

Marjan, A. (szerk.) 2005: Az Eurdpai Unio gazdasaga. Minden, amit az EU
gazdasagi és pénziigyi politikairol tudni kell. HVG Kiadoéi Rt., Budapest.
Torok, A. 1999: Verseny a versenyképességért? Bevezetés a mikroszféra-kezelés
gazdasagpolitikajaba az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon. Integracios

Stratégiai Munkacsoport, MeH, Budapest.



Az EU verseny-, kereskedelem- és iparpolitikaja 111

Torok, G. 2003: A Gazdasagi Versenyhivatal beilleszkedése az —eurdpai
versenyjogha és a magyar kormdnyzati rendszerbe.  Letoltheto:
http://www.nfu.gov.hu

Varnay, E. — Papp, M. 2002: Az Eurdpai Unié joga. KIK Kerszov Jogi és Uzleti
Kiadoé Kft., Budapest.



112 Somosi Sarolta

4.rész: IPARPOLITIKA

1. A mikroszféra kezelése az Eurépai Uniéban

A konyv tematikus felépitése nem véletlen. Sziikségét éreztiik, hogy a
Kozosségen belilli mikroszféra kezelését ellatdo két politikat — a verseny- és az
iparpolitikat — egymas utan targyaljuk. A dontést az indokolta, hogy e két politika
tobb teriileten is egymassal megfeleld 6sszhangban miikddik, kiegészitik, feliigyelik
egymast.

1.1. Az atfogdé iparpolitika hianya és annak okai

Bar az europai integracio szektoralis politikainak jogi kereteit a Romai
Szerz6dés alakitotta ki, a Szerzodésben mégsem talalunk kifejezett utalast atfogod, de
mégis sziiken értelmezett k6zosségi iparpolitikara. Ennek hatterében egyrészt az all,
hogy az alapitok igen eltér6 sullyal kezelték a kiilonb6zo politikakat, masrészt pedig
az a kezdeti megfontolas és célkitlizés, amely szerint idével le kell épiteni a kozos
piac korlatait, ki kell tenni az egyes orszagok iparat a liberalizalt kereskedelem, a
szabad verseny kihivasanak és igy az (akkori 85. és 86., ma 81. és 82. cikkelyekkel
és a 139/2004. sz. rendelettel szabalyozott) EK versenypolitikdja kell, hogy a
szabalyozast ellassa. fgy az ipar kozosségi szintli kezelésére nem is hoztak 1étre
atfogo szabalyozasi rendszert.

Ezen elképzelés megvaldsitasa soran szamoltak azzal a ténnyel is, hogy az
egyes orszagok igen kiilonboz6 iparpolitikat folytatnak. Mindeniitt jellemz6 volt
valamiféle allami beavatkozas a piaci folyamatokba, de ennek mértéke és
eszkdzrendszere (a pénziigyi 0sztonzoktol kezdve az allami szubvencidkon at az
allami ipari vallalatok miikddtetéséig) eltért egymastol. Az allami tadmogatasok
bizonyos szintli szabalyozasa meg is jelent az alapitd szerzédésben a 92. és 93.
cikkelyekben. A gazdasagi és gazdasagpolitikai folyamatok valosagos iranya
mégsem a kivant 6sszhang irdnyaba haladt. Németorszag kitartott a II. vilaghaborti
utan egy-két évvel kialakitott neoliberalis gazdasagpolitikdja mellett, Franciaorszag
¢s Olaszorszag tovabbra is a hagyomanyos allami intervenciokat és a
protekcionizmust folytatta. A valoban egységes belsd piac megteremtéséhez a
kiilonb6z6 iparpolitikakat kozeliteni kellett volna, ami még inkabb megnehezitette
volna a politika alakitoéinak dolgat.

1.2. Az iparpolitika definicidja és tartalma

A szamos korszerti iparpolitikai definicié koziil egy olyat talaltunk
érdemesnek kiemelni, amely kifejezetten az eurdpai viszonyokra irddott. ,, Az
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iparpolitikat olyan kormanyzati intézkedések Osszességeként hatdarozzuk meg,
amelyek adokon (és tamogatasokon), valamint belfoldi termékek és termelési
tényezok szabalyozasan keresztiil a belfoldi erdforrasok szabad piaci miikédésébol

A definicionak tobb olyan érdekes pontja is van, amire a késdbbiekben
részletesebben kitériink. Ilyen példaul, hogy nem jelenik meg benne az
adokedvezmények lehetdsége, és a tamogatas is csak zardjelben all. Ugyanigy
kiemelendd, hogy nyitott a tekintetben, hogy a gazdasag tobbi szektoran keresztiil is
lehetové teszi az iparpolitika alakitasat.

1.3. A kozosségi ipari egyiittmitkédés fejlodése

Az Eurdpai Unidban hivatalos iparpolitikai irAnyvonal sokaig nem létezett, és
leginkabb ,,félig legalis” modon fejlodott azza, aminek ma tartjuk. Ennek ellenére a
kozosségi ipari egyiittmiikddést tobb fontos szakaszra lehet bontani. Minden
szempontbol meghatarozé volt a két szektoralis szabalyozast megvaldsito
Montanunio. Ezt kdveten felfogas- €s szabalyozasbeli valtozast jelentett a Romai
Szerz0dés megteremtése, amelyet egy mintegy 30 évet felolelo, utkeresésnek és
Osszehangolodasnak is nevezhetd idoszak kovetett. A *90-es évek szemléletvaltasa
pedig mar napjaink iparpolitikahoz fiz0d6 kozdsségi allaspontjat is tiikrozi.

1.3.1. Montanuni6 — a szektoralis szabalyozas kialakulasa

Kezdeti elorelépésként — a mar emlitett tamogataspolitikak csekély mértékii
Osszehangolasa mellett — meg lehet emliteni az eurdpai ipar szektoralis
szabalyozasat. Az acélipar teriiletén meghatarozé elemként a Montanuni6 (az 1951-
es Parizsi Szerz6dés altal 1étrehozott Eurdpai Szén- és Acélkozosség) a Romai
Szerzodést megeldzve, és egészen 2001-es Romai Szerzédésbe torténd beolvadasaig
egyediili szektoralis szabalyozoként jott létre. Ezt a dokumentumot nem csupan az
integracidos szerzddés bevezetdjeként kell szamon tartani, hiszen tobb olyan
szabalyozasi elemmel rendelkezik, ami segitette az ipar és a versenypolitika
Osszefonodasat. Ilyen elem volt példaul a Féhatosagra ruhazott jogosultsag, hogy
termelési kvotakat, minimalis arakat allapitson meg a szektor egész piacara nézve.
Ez akkor olyan iparpolitikai intervenciok lehetdségét jelentette, amelyre a Romai
Szerzédésnek mar nem volt felhatalmazasa. Mindezek miatt a Montanuni6 2001-es
megsziinéséig bizonyos iparagakban fesziiltséget okozott, hogy nem volt egyértelmil
mely szerz6dés — a Parizsi vagy a Romai — hatalya ald tartoznak, és igy melyik
szabalyozas érvényes rajuk.
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1.3.2. A Romai Szerzodéstdl a ’80-as évekig terjedd idOszak ipari szabalyozast
érint0 kozosségi megfontolasaiig

Sokan a nemzeti iparpolitikdk ,,mumusaként”/tiltdjaként tekintettek a Romai
Szerzédésre, hiszen az 58. cikkelye kimondta, hogy egy jogszerlien létrehozott
gazdasagi tarsasag nem lehet diszkriminacié alanya csupan amiatt, hogy azt mas
tagallam joga szerint hoztak létre — ezzel pedig gyakorlatilag a nemzeti iparpolitikak
diszkriminativ szabalyozasat tiltotta meg.

A korabban mar részletezett okok miatt tehat nem beszélhetiink kozosségi
iparpolitikardl, féleg nem a kezdeti idészakban. Egyediil annak Iétjogosultsagarol
folytattak vitakat a tagallamok. Amiben mégis elorelépés mutatkozott, az néhany
olyan ujabb szektor felbukkanasa volt, ahol felmeriilt az igény némi — stratégiai és
versenyképességi okokbol torténd — kozosségi szintli 6sszefogasra. Az ipar formaloi
— a szerzodés altal biztositott egyre szigorubb versenyfeltételek kdzott — tovabbra is
a tagallamok maradtak. Ennek hatterében az a megfontolas is szerepet jatszott, hogy
a nemzetkozi trendeknek és megfontolasoknak is eleget téve szerették volna
visszaszoritani az allami beavatkozas mértékét az iparpolitikakba. Ezt pedig
semmiképpen nem valthatna fel egy kdzosségi szintli beavatkozas.

Az eltérd tagallami torekvések, az eltérd iparpolitikai megfontolasok és ebbdl
kovetkezden a kiilonbdzo szabalyozasi kornyezet miatt a Kozosség elso évtizedében
a tagallamok kozott alig nott a vallalatfuziok, illetve a kozos vallalatok szdma, mig a
harmadik orszagok (féként az Egyesiilt Allamok és Japan) tékéje nagyobb
mozgékonysagot mutatott. A vilaggazdasagban ¢élez6dé verseny lattan at kellett
gondolni az EK iparpolitikajat. A kozos politika kidolgozasdhoz kedvezobb
helyzetet teremtett, hogy 1967-ben a harom kozdsség szervei egyesiiltek.

Ebben az iparpolitikai szempontbdl szunnyadé id6szakban jelentek meg a
kozosségi szintli programok a nehézségekkel kiizdo iparagak — elsddlegesen az
acélipar és hajogyartas — teriiletén. Altalanossagban igaz volt e kezdeményezésekre,
hogy nem volt meg a megfeleld jogi hatteriik, stratégiai tavlatuk és csak adott feladat
— valsag elkeriilésre és kezelésre — hoztak létre dket.

Szintén a ’60-as évek végére valt egyre fontosabba, hogy az USA, a
Szovjetuni6, valamint a Japan feldl érkezd vilaggazdasagi kihivasokra kozosségi
szinten is reagaljanak, azaz a csokkend versenyképesség miatt versenyképesség-
javito programokra lett sziikség.

A Bizottsag részérél 1970-ben beterjesztett memorandum (Colonna-jelentés)
felvazolta egy kozos iparpolitika korvonalait. Ennek sulypontjai az egységes belsod
piac még meglevo korlatainak leépitése, a Kozosségen beliili, versenyképességet
novelo vallalatfuziok eldsegitése, a vallalati menedzsment szinvonaldnak novelése, a
kutatas-fejlesztés kozosségi alapra emelése lettek volna. Az egységes politikai akarat
¢és a jogalap azonban hianyzott az ajanlasok megvaldsitasahoz. Nem mellékes tény,
hogy az 1973-as els6 bovités, és ennek megfeleléen — tobbek kdzott — a regionalis
politika elokészitése ekkor mar folyamatban volt. A regionalis politika — ir, majd
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dan nyomasra torténd — kialakitasa, majd reformja utan pedig minden tovabbi nélkiil
lehetové valt az ipari szerkezetatalakitasbol eredd gondok, strukturalis problémak
orvoslasa.

1972-ben deklaraciot adtak ki, amely megerdsitette a kibovitett Kozosség
kozos iparpolitika iranti elkotelezettségét. Ennek nyoman a Bizottsag egy ujabb
memorandumot készitett (Spinelli-memorandum), amely elodjénél
versenyorientaltabb volt. A ko6zds politikai akarat azonban épplgy hidnyzott a
megvalositashoz, mint ezt megelézden, ezért kevés gyakorlati kdvetkezménnyel jart.

A ’70-es évek elejére bekdvetkezd olajarrobbanast kovetd vilaggazdasagi
recesszié miatt a tagallamokban meger6sodott sajat piacuk védelmének szandéka.
Jellemz6vé valt a befelé fordulo, a munkahelyeket védoé, protekcionista
gazdasagpolitika. Kozgazdasagi szempontbol vilagos volt, hogy a nemzeti politikak
rovid tavu valsagkezeld gondolkodasmodja csak késlelteti a sziikséges és fajdalmas
strukturalis valtoztatasokat, a vilaggazdasaghoz vald igazodas kényszerét. A *70-es
évekre mégis mindvégig ez nyomta ra a bélyegét, és a ’80-as évekig ténylegesen
csak a kozos politika 1étjogosultsagarol vitaztak, igy az iparpolitika formaloi
tovabbra is a tagallamok maradtak.

1.3.3. Iparpolitikai egyiittmikddés a *80-as években

Az 1980-as évekre egyre fenyegetobbé valt, hogy a Kozdsség a vilagpiacon az
USA ¢és Japan mogé szorult. Egy olyan kombinacié korvonalai kezdtek
kibontakozni, amely a belsé piac liberalizalasat Osszekapcsolna egy szelektiv
protekcionizmussal a kiilsé versenytarsakkal szemben. Az 1982-es Koppenhagai
Csucson elhangzottak olyan javaslatok, hogy a valsagagazatokban, a veszélyeztetett
iparagakban, illetve az 'jabban megjelent fejlett technikat alkalmazé és
versenyképességi szempontbol stratégiai jelentdségii uj iparagakban vezessenek be
kereskedelmi korlatozasokat. Minden tagéallam egyetértett abban, hogy erdsiteni €s
deregularizalni kell a belsé piacot, fel kell gyorsitani a kutatasok kapcsolodasat az
iparhoz, és tobbletbefektetéseket kell alkalmazni az ipar, a csticstechnologia és az
energia terliletén.

Annak ellenére, hogy a fent emlitett teriileteken atfogd egyetértés
mutatkozott, az Eurdpai Tanacshoz benyujtott részletes tagallami javaslatok alapjan
még mindig két nagyobb taborra oszlottak a tagallamok. Az atfogd és részletes
francia javaslat egy ,,Europa-er6d” 1étrehozasat iranyozta el6: a belsé piaci korlatok
lebontasa mellett a kiils6 versenytarsakkal szembeni hatékony védelmet kell
megvaldsitani a kozosségi ipar érdekében. Ezzel szemben az akkori NSZK,
Hollandia, és Dania liberalisabb allaspontot képviselt, a tobbi tagallam pedig
részben vagy egészben vagy az egyik, vagy a masik javaslat mogé sorakozott fel.

A kiviilallo, de kozelrdl és érzékenyen érintett, akkor még tobb tagot szamlalo
EFTA-orszagok a kereskedelmi megszoritasok ellen kiizdottek, mig az amerikai és a
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japan multinacionalis cégek vallalatok létesitésével igyekeztek bebiztositani
pozicidjukat az eurdpai piacokon.

A mediterrdn orszagok — Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia — ezen
idészakra esé csatlakozasa mar érzékenyebben érintette a kozosségi ipar alakulasat.
Ezek a boviilések ugyanis egybeestek a harom 1j tagallam szamara is oly fontos
valsagagazatok — hajogyartas, textilipar — megjelenésével. Ennek megfeleléen 6k
abban voltak érdekeltek, hogy minél kés6bb keriiljon kdzosségi ellenérzés ala sajat
nemzeti iparpolitikajuk, illetve, hogy a kiilsé védelem megvalosuljon a piacaikon.
Ez indokolta, hogy 6k az ,,Eurdpa-erdd” koncepcidjat timogattak.

Fontos és l1ényeges valtozast jelentett az 1987-es Egységes Europai Okmany
abban a tekintetben, hogy az ipartdl elkiiloniilve kozosségi politikava lett az ahhoz
addig szorosan kapcsolodo, és az eurdpai ipar versenyképességét is meghatarozo
kutatas-fejlesztési politika.

1.3.4. Az iparpolitika valtozasai a Maastrichti Szerzédéssel

A vilaggazdasagi folyamatok eldontdtték a tagallamok vitait. A Maastrichti
Szerz6dés mar egyértelmiien a versenyképesség erdsitésében definidlta az
iparpolitika feladatat.

A kozosségi iparpolitika maig tartd alapelveit a Bizottsag altal 1990-ben
kozreadott, ,, Iparpolitika Nyitott és Versenyképes Kornyezetben” (90/556) cimil
dokumentum tartalmazza. Ez egy ,pozitiv’ ¢és ,horizontalis” iparpolitika
kialakulasat jelentette. A jelentés megteremtette a kdzosségi szintli iparpolitika
kidolgozasat, nem csorbitva ugyanakkor a nemzeti ipari szabalyozas
1étjogosultsagat. Az ,,iparpolitikat” inkabb csak korvonalazta, és ,,versenyképesség-
javitd programként” emlegette. Kiemelte, hogy az ,iparpolitikdnak” mindig
Osszhangban  kell lennie az  Osszes  tobbi  kozdsségi  politikaval.
Diszkriminaciomentességiik miatt elsésorban a horizontalis iparpolitikai eszkozok
(pl. innovacids tamogatasok) elsddlegességét hangsulyozta. Szintén fontos ismérve a
dokumentumnak, hogy nyitott, keretjellegli, azaz probalta elkeriilni az iparpolitika
hatokorének merev meghatarozasat.

Mindezeknek megfeleléen a Maastrichti Szerzddéssel a kodzosségi szintil
iparpolitikanak még csak a jogi-szabalyozasi kerete jott 1étre; fontossagat, szerepét
és jelentdségét tekintve tovabbra is a versenypolitika ala volt rendelve. A jogalkotok
ovakodtak attol, hogy megfeleld modszertani megalapozas és pénziigyi hattér
hidnyaban uj iparpolitikai eszkozrendszert hozzanak létre. A belsé piac kiépitése
érdekében végrehajtott kozosségi programok szamos nemzeti és kozosségi szintil
iparfejlesztési eszk6z miukodését kizartak. A dontést kiviilr6l az is indokolta, hogy a
WTO-t létrehozd GATT Uruguayi forduldjan tobb hagyomanyos iparpolitikai
eszkdz (exporttamogatdsok, vertikalis iparpolitikai eszkozok) is a szigoritasok
aldozata lett.
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fgy torténhetett meg, hogy végiil a Maastrichti Szerzédés a 130. cikkelyében a
versenypolitika hataskore ala vonta az iparpolitikai torekvéseket.”® A Szerz6dés 157.
(korabban 130.) cikkelye szerint a kozosségi iparpolitika feladata/célja a Kozosség
ipari versenyképességének javitasa, amelyhez az alabbi feltételeket kell biztositani:

- azipar strukturalis illeszkedésének felgyorsitasa;

- avallalkozasoknak kedvezd iizleti kornyezet kialakitasa;

- avallalkozasok kozotti kooperacid elésegitése a kedvezd kornyezet altal;

- az innovaciés ¢és a kutatas-fejlesztési politika kinalta lehetdségek jobb
kihasznalasa.

A kozOsségi iparpolitika — ugyancsak a Maastrichti Szerz6dés 130.
cikkelyében megnevezett — eszkOzei is sajatos, kettds formaban jelennek meg.
Minthogy a szerz6dés nem a hagyomanyos értelemben vett iparpolitikat és annak
teljes eszkozrendszerét kivanta Iétrehozni, ezért elsoként felsorolta a Romai
Szerz6dés Ota mar 1étezd, az ipari versenyképességet kozvetleniil vagy kozvetve, de
befolyasolni képes cikkelyeket, amelyeken keresztiil a K6zosség mar a kezdetektol
pozitiv externalidkat tud(ott volna) eredményezni az ipar szerepl6i szamara:

- 85. ¢s 86. cikkely a versenyszabalyozasrol (ma 81. és 82. cikkely);

- 92.és 93. cikkely az allami timogatasokrol (ma 86—89. cikkely);

- 99. cikkely az adérendszerek harmonizalasarél (ma 90-93. cikkely);

- 101. és 102. cikkely a versenyt torzit6é allami beavatkozasok kiiktatasarél (ma
87-89. cikkely);

- 112.¢és 113. cikkely a kozos kereskedelempolitikarol (ma 131-134. cikkely);

- 123. cikkely a tarsadalom ipari fejlodéshez torténd alkalmazkodasarol;

- 129. cikkely — az azdta mar tobb ipari alagazatot is érintd — transzeurdpai
halézatokrol (ma 154—156. cikkely);

- a 130. cikkely egyes bekezdései a tarsadalmi €s a szocidlis kohéziorol, a
kutatas-fejlesztésrol és a kornyezetvédelemrdl (ma 158-176. cikkely, és ide
sorolhatjuk a fejlesztési egyiittmiikodésekrol szold 177-181. cikkelyeket is);

- ma szintén ide tartozik az iparrol szolo 157. cikkely.

Maisodsorban a Szerzédés nem zarta ki annak a lehet0ségét sem, hogy a
Kozosség egyes tagallamok kezdeményezésére egyedi iparfejlesztési intézkedéseket

YErdekesnek tartjuk megemliteni, hogy a szerzédést eldkészité konferencian egy masik elképzelés is
nagy tamogatast kapott, amely szerint az iparpolitikat a kereskedelmi szabalyozokkal kellene
Osszekapcsolni. Ennek alapja a kordbban mar részletezett stratégiai kereskedelempolitika.
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tegyen. Az ilyen intézkedések meghozatalahoz azonban az Europai Unid
Tanacsaban a mindsitett tobbség helyett az egyhangu tobbség sziikségeltetik.®

A Maastrichti Szerzédést kovetden, 1993-ban latott napvilagot a ,,Novekedés,
versenyképesség ¢és foglalkoztatas” cimet viseldé Fehér Konyv, amely atfogo
megoldasokat, gyakorlati 1épéseket, az iparpolitika teenddinek megfogalmazasat
tartalmazta. A dokumentum alapjan teljesen egyértelmii, hogy az iparpolitikat 1j
szemlélettel kivantak megkdzeliteni. Az iparfejlesztés csak a globalisan elért
versenyképességen alapulhat, ennek eléréséhez pedig komplex gazdasagpolitikaban
¢s a koOzosségi politikdk egymasra hatasaban kell gondolkodni, azaz 6ssze kell
hangolni a foglalkoztatds, az oktatds, a kutatas-fejlesztés és a kornyezet ipari
szempontjait. Az eurdpai versenyképesség javitasat nagyobb termelékenységben,
valamint az europai régiok és ipar versenyelonyeinek jobb kihasznaldsaban lattak.
A versenyképességet javitd gazdasagi-tarsadalmi kornyezet érdekében a Bizottsag
négy teriileten javasolt akciokat:

1. ,,nem megfoghat6” (intangible) beruhazasok 0sztonzése — pl. a megfeleld
oktatasi vagy kornyezetvédelmi beruhdzasok versenyeldnyt jelenthetnek;

2. az ipari egyiittmiikodés fejlesztése — ennek megfeleloen a
versenyszabalyozas adta keretek kiterjesztése;

3. atisztességes verseny erdsitése;

4. akozigazgatas modernizalasa, hogy a sziikségtelen biirokratikus akadalyok
elharuljanak.

Az erre az id6szakra tehetdé harmadik béviilési hullam (1995) nem okozott
gondot olyan modon, ahogy az korabban volt tapasztalhatdo. Magasan fejlett
orszagok csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, akik az EGT révén mar résztvevoi voltak
bizonyos kdzosségi politikaknak. Gondot inkabb az jelentett, hogy az ipart is érintd,
sok tekintetben szigorubb szabalyrendszerrel rendelkeztek, és a regionalis politikat
is nekik megfelelden kellett atalakitani.

Ezt a rendszert is ki lehet azonban keriilni azzal, hogy sok iparpolitikai eszkézt a mar felsorolt egyéb
— nem iparpolitikai — cikkelyek is szabalyoznak, amelyek esetében nincs sziikség az egyhangu tobbségi
dontéshozatalra. Meg kell tehat talalni azokat a jogforrasokat, amelyek a kereskedelem és az ipar, vagy
a verseny és az ipar, illetve a kutatas-fejlesztés és az ipar kozotti, ohatatlanul sok atfedést szabalyozzak,
¢és maris konnyebb jogilag egy kozosségi intézkedést meghozni.
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2. Az europai ipar napjainkban

Az 10j évezredre attolodo ujabb bovités és az Eurdpai Tanacs lisszaboni iilése
sziikségessé tette a kdzosségi iparpolitika Gjragondolasat. Az iparpolitika uj alapjait
a Bizottsag ,, Iparpolitika a kibéviilt Euréopaban” (2002/714/EK) cimi kézleménye
tartalmazza. Ebben a Bizottsag kiemeli, hogy az eurdpai ipar versenytarsakétol
elmarado termelékenységnovekedése az ipar szerkezeti problémaira, nem kellden
jovoorientalt fejlodésére és a versenykdrnyezet hianyossagaira vezethetd vissza. Az
uj iparpolitikai megkdzelités eredményeképpen a tudas, az innovacido ¢€s a
vallalkozasok kertiltek a kozéppontba, és kimondtak, hogy nagyobb figyelmet kell
szentelni a kozoOsségi politikdk konzisztens kezelésének, hiszen az ipari
versenyképesség nagymértékben fiigg az EU verseny-, els6 piaci, K+F,
foglalkoztatasi-, kdrnyezetvédelmi-, energia- és egyéb politikajatol.

A lisszaboni Stratégiaban kitlizott céloktol valdé elmaradas felismerése, és a
versenyben mutatkozo altalanos lemaradas ujabb stratégia kidolgozasara késztette a
Bizottsagot. A Bizottsag 2004 tavaszan tette k6zzé ,, Fostering Structural Change:
an industrial policy for an enlarged Europe” (2004/274/EK) cimii, harom fo
jellemzovel bird kozleményét. Ebben elsoként kiemelik, hogy nem az ipar
leépitésében kell gondolkodni, hanem az atalakitasban. Masodsorban az akkor
kiiszobon allé bovitést — a nemzeti védelmi rendszerek leépitése, és az uj piacokra
mar ekkor jellemz6 kedvezd belsé piaci tagozddas miatt — mint lehetdséget kezeli.
Harmadrészt pedig megnevezi azokat a cselekvési teriileteket, ahol az eurdpai ipar
versenyképességén javitani lehetne. E teriiletek kozé tartozik a jogi szabalyozasi
kornyezet €s a kozosségi politikdk szinergiadjanak javitdsa, tovabbas a horizontalis
iparpolitika szektoralis dimenzidjanak tovabbi fejlesztése.

A Bizottsag 2005-ben tette kozzé az eurdpai termeldi szektor megfelelébb
keretrendszerét képviselni hivatott ,,4j iparpolitikajat”. Ennek megfelelden egy jol
megalapozott europai ipar hozzajarulhat az EU novekedéséhez is. Az ,, Implementing
the Community Lisbon Programme: A policy framework to strengthen EU
manufacturing — towards a more integrated approach for industrial policy”
(2005/474/EK) cimi dokumentumban foglaltak szerint nélkiilozhetetlen, hogy
javitsanak az eurdpai termeldi szektor keretfeltételein. Az Eurdpai Unié az e
dokumentumban megfogalmazott célokon keresztiil ki kivanja egésziteni a
tagallamok altal eddig megtett erdfeszitéseket annak érdekében, hogy egy
megfeleléen mikdddé termeldi agazat johessen 1étre, ahol a késébb beérkezék —
utalva itt a kinai és indiai fenyegetésre — mar nem mehetnek pusztan a sajat érdekeik
utan. Az iparpolitika 1j megfogalmazasa O6tvozi a horizontalis szemléletet — a
kiillonbozo agazatok és politikak kozotti szinergiat erdsitve — a szektoralis
megkdzelitéssel, amelynek hiven szem el6tt tartja bizonyos agazatok sajatossagait.
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Az 1j iparpolitika eszkdzrendszerét hét-hét szektorkdzi és szektoralis
kezdeményezés jelenti. Az elébbi csoport a tobb szektort is érintd kihivasokra kivan
valaszt adni:

1. Szellemi tulajdonjogokkal és csalassal foglalkoz6 kezdeményezés

A versenyképesség, az energia és a kornyezet egymasra hatasat vizsgalo,
szinvonalas munkacsoport felallitasa

3. Versenyképesség és a piacra jutas kiilsé szempontjai

4. Jogszabaly-egyszerlsitést célzo kezdeményezés

5. Szektoralis tudasbazis fejlesztésére iranyuld kezdeményezés

6

7

™

. A termel6i szektor strukturavaltasat levezénylé kezdeményezés
. Kutatasok és innovaciok integralt eurépai megkozelitése

7 szektoralis kezdeményezés:

A

1. Uj gyoégyszerészeti forum bevezetése

2. Az élettudomanyi és a biotechnoldgiai stratégia félidei feliilvizsgalata

3. Uj, szinvonalas munkacsoport felallitisa a vegyiparban

4. Szinvonalas munkacsoport felallitasa a védelmi szektorban

5. Eurépai Urkutatasi Program

6. Az informacids és a kommunikacios technologidk versenyképességének
erdsitése

7. Pérbeszéd a mérnoki tudomanyok terén.

Osszességében ki kell emelni, hogy a Lisszaboni Stratégia eredményeképpen
az EU 0j megkdzelitéseket és modszereket fejlesztett ki az egyes keretfeltételek
versenyképességi hatdsanak mérésére és Osszehasonlitasara. Az Un. nyilt
Osszehangolasi modszer (open method of coordination) fobb eszkozei az
Osszehasonlito tablazatok, a versenyképességi jelentések, valamint az un.
,benchmarking” a kovetendd és a legeredményesebb eszk6zok meghatarozasa és
elterjesztése érdekében.

2.1. A kozdsségi iparpolitika mozgastere — szektordlis és vallalkozasi tagozodas

A kozosségi iparpolitika atalakulasa kettds tendenciat mutatott. Egyrészt — a
szektoralis tagozddas eredményeként — a mar kialakult valsagagazatok mellé
bekeriiltek az unids versenyképesség novelésének egyik lehetéségeként szamon
tartott, un. cstcstechnologiat képviseld szektorok. Masrészt — ndvekvd szerepiik
felismerése okan — a vallalkozasi politika kapcsan egyre nagyobb figyelmet
szenteltek a kis- és kozépvallalkozasok versenyképessége kezelésének.
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2.1.1. Szektoralis tagozodas

Valsagagazatok

Az iparpolitika fejlédése kapcsan fentebb mar részleteztiik, hogy milyen
agazatokrol és milyen gondokrol van sz6 a valsagagazatok kapcsan. Itt teljes
jellemzésiik és a kezelésiikre meghozott akcidk kifejtése nélkiil, csupan felsorolva
teszlink emlitést roluk. A valsagagazatok korébe tartozik az eurdpai vas- és acélipar,
a hajogyartas, a textilipar és jabban gondokkal kiizd az eurdpai autogyartas is.
Altaldnossagban mindegyikrél elmondhatd, hogy a kiilfoldi — féleg 4zsiai —
versenytarsak fenyegetése miatt kellett velik mint érzékeny szektorokkal
foglalkozni.

A versenyképesség lehetéségét megtestesito csucstechnologiai agazatok

A versenyképesség lehetdségét rejtd csucstechnologiai agazatok kdzé soroljuk
tobbek kozott a bio- és nanotechnoldgiat, az trkutatast, a repiilogépgyartast, a
gyogyszergyartast stb. Az atomenergia-ipar, a repiilogépgyartas, az lrkutatas, az
autoipar, a gépgyartas, a szaloptika, a telekommunikacio, a gyogyszergyartas vagy
az irodai automatizalas teriiletén az eurdpai ipar a vilag élvonalaba tartozik. Ezzel
szemben a szamitogépgyartas, a szoftveripar, a félvezetok és chipek gyartasa,
valamint a robottechnika és — részben — a biotechnoldgiai iparagak teriiletén
Osszességében lemaradasa van Europanak az amerikai és az azsiai versenytarsakkal
szemben.

Ko6z0s ezekben a szektorokban, hogy az Egységes Europai Okmany ota
kozosségi szintre emelt kutatas-fejlesztési politika is ,kezeli” oket, igy nem
tartoznak a klasszikus iparpolitika latokorébe.

2.1.2. Az Eurépai Unio vallalkozasi politikaja

Felismerve jelentdségiiket, a *90-es évek egyik kozponti kérdése a kis- és
kozépvallalkozasok® tamogatasa lett. Elotérbe keriilésiiket részben az ipar
struktirajanak atalakulasa (a gazdasagi tarsasagok 99%-a ebbe a mérettartomanyba
tartozik, a termeldi szektoron beliil 58%-ot tesznek ki) és a KKV-k egyre nagyobb
szerepvallalasa (akar beszallitoként, akar alvallalkozoként), részben pedig az a
felismerés hozta, hogy a KKV-k a f6 munkahelyteremt6k. Az unids termelés
egyotodét, mig kivitelének haromnegyedét 6k adjak. A regionalis politikahoz is

1A vallalkozasok valamely rendszeres gazdasagi tevékenységet folytato egységek. A Bizottsag altal
2005-t61 atfogalmazott meghatarozas szerint a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok olyan vallalkozasok,
amelyek kevesebb, mint 250 f6t foglalkoztatnak, és amelyek éves forgalma nem haladja meg az 50
millid eurdt és/vagy éves mérlegfodsszege nem haladja meg a 43 millio eurdt. E kereten beliil a
Bizottsag még tovabb részletezi a harom csoport kritériumait.
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szorosan kotddnek, hiszen a strukturalis politikak kedvezményezettjei kozott
kozponti szerepiik van. Ok képviselik a dinamizmust és a novekvd hatékonysagot,
¢s elsok a piaci rések kiaknazasaban.

Jogi alap

A kozosségi vallalkozaspolitika jogi alapjat a Maastrichti  Szerzédés
teremtette meg azaltal, hogy azt a kozosségi iparpolitika részeként szabalyozza.
A tagorszagi illetékességen til kozosségi feladataként nevezte meg az ipari
versenyképesség elosegitését. A KKV-k alapvetden mikroszinti nemzeti
kornyezetben miikodnek, am fejlédésiik tamogatasat a kozosségi fellépés is segitheti
az adminisztrativ, a szabalyozasi és a pénziigyi kornyezet feltételeinek javitasaval.

Ugyanakkor mas kozosségi szintii politikak is hatassal lehetnek a KKV-k
mindennapjaira, hiszen amint kilépnek a bels6 piacra, a versenypolitika hatalya ala
keriilnek, igénybe vehetik a kozOsségi regionalis politika altal biztositott
tamogatasokat, de meg kell példaul felelniilk a munkavallalokra vonatkozo
kozosségi rendelkezéseknek is.

Programok

A KKV-kre vonatkozo kozosségi politika kialakulasa a ’80-as évek elejére
tehetd. 1983-ban fogalmaztak meg az elsé Cselekvési Programot, amely a KKV-krol
szolt, ezt pedig tjabb és jabb programok kovették.

A Tanacs 2000-ben elfogadta a Kisvdllalkozasok Eurdpai Chartdjat, amely
szerint ,,Burdpa er6feszitései az lj gazdasag kibontakozasara csak akkor lehetnek
sikeresek, ha a kisvallalkozas elore keriil a teend6k sorrendjében”. A Charta altal
megfogalmazott 10 f6 cselekvési irany:

—_

A vallalkozésok oktatasa és képzése;

Olcsdbb és gyorsabb indulas;

Jobb torvénykezés és szabalyozas;

Szakmai ismeretek biztositasa;

Az on-line hozzaférés javitasa;

Az egységes piac jobb kihasznalésa;

Ado- és pénziigyek;

A kisvallalatok technologiai teljesitményének erdsitése;

Sikeres e-iizleti modell és a legmagasabb szintii kisvallalati timogatas;
0. Kisvallalati érdekek erdsebb, hatékonyabb képviseletének kialakitasa
unids €s nemzeti szinten.

=0 XN bW

A program nyitott volt, igy mar Magyarorszag ¢és a tobbi tagjelolt allam,
illetve a Nyugat-Balkan orszagai is csatlakozhattak a Chartahoz.
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2001 és 2005 kozott volt hatalyban a negyedik Un. Tobbéves Villalat- és
Vallalkozasfejlesztési Program (2000/819/EK). Az el6z6 programok tanulsagaibol
okulva ebben mar kevesebb €s koncentraltabb alprogram szolgalja a célokat:

- fokozni kell a ndvekedést és az flizleti versenyképességet a tudasalapt,
nemzetk6zivé valt gazdasagban;

- tamogatni kell a vallalkozokészséget;

- egyszerisiteni és javitani kell az iizleti szektor kdzigazgatasi és szabalyozasi
kereteit, amiben virdgozhat a kutatas, az innovacio és az iizleti alkotoszellem;

- javitani kell az iizleti szektor pénziigyi kornyezetét, kivaltképp a kkv-két;

- biztositani kell az iizleti szektor konnyebb hozzaférését a kdzosségi tamogatd
szolgaltatasokhoz, programokhoz és haldzatokhoz és javitani kell ezek
koordinalésat.

Annak érdekében, hogy a negyedik program igazodjon az 1) koltségvetési
idészakhoz, 2006. végéig meghosszabbitottak, 2007 januarjaval pedig megsziint
6nallo program lenni.

A megtjitott Lisszaboni Stratégia célkitlizéseinek, azaz a novekedés és a
foglalkoztatas elomozditdsanak megfelelden a Kozosség 2006-ban fogadta el a
Bizottsag 2005-ben el6terjesztett javaslatat a ,, Versenyképességi és Innovacios
Keretprogram (2007-2013)” (1639/2006/EK) létrehozasara vonatkozéan. A program
kifejezetten tamogatja az informacios €s a kornyezettudatos technoldgiak, valamint a
megujuld energiaforrasok hasznalatat az ipar teriiletén. A kezdeményezésben
szerepld kisebb tamogatdsi programok a tudasalapu tarsadalmat ¢és a
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen alapuld fenntarthatd fejlodést kivanjak
elémozditani az elkovetkezd években. Ez a harom alprogram a negyedik KKV-
akcioprogram folytatasanak is tekinthetd:

1. Vallalkozéasi ¢és Innovacidos program — a vallalkozéi 1ét, az ipari
versenyképesség ¢és az innovacidé tamogatasara hivatott tevékenységeket
gyljti egy csokorba.

2. Informacids és Kommunikacios Technologia tdmogatasanak programja — a
tudasalapti gazdasag alapkovét jelenté informéacios és kommunikacios
technologiak alkalmazasat kivanja eldsegiteni.

3. ,Intelligens Energia — Europa” program — a fenntarthato
energiafelhasznalds és az energiahatékonysag terén tett erdfeszitéseket és
eredményeket kivanja felgyorsitani.

A kozosségi politikak — ipar-, kutatas-fejlesztési, energiapolitika — egyre
szorosabb dsszefonodasara ismét jo példa az elébb emlitett kozdsségi program.
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