» Aki a falubdl kiment, az azt akarja, hogy
aki itt van a falun, az csak maradjon meg

falus bunkonak. Ok azért nem akarnanak
visszajonni, de aki beleragadt ebbe a sar-
ba, azt nem engedik kimaszni beldle.”

(Méricz Zsigmond: Boldog ember)

11. A regionalis ver senyképesség javitasarol

A magyar régiok és megyék fébb térsadalmi-gazdasagi helyzetének, a versenyképes-
séghez kapcsol 6do6 fontosabb jellemzéiknek vizsgélata és komplex elemzése kimutatta,
hogy a térségek igen eltér6 felettsegi szinten dlnak. Az egy lakosra jutd GDP és n6-
vekedési iteme, a munkatermel ékenység, a foglalkoztatottsag, az export sth. adatai éles
és egyre novekvo terlileti killonbségeket jeleznek. De nemcsak a mérheté gazdasagi
mutatokban, azaz mennyiségi jellegii tényezékben vannak eltérések, hanem mindségi-
ekben is, ugyanis a térségekben miikodo vallalatok tartos versenyelényeinek forrasai
kilonbozéek. Régionként nagyon eltéré a munkaerd képzettsége, féleg a vélalatok
globalis versenyéhez szilkséges felsofokl vegzettségiieké, a vallalatok innovécios hét-
tere, jegyzett t6kg Uk terlleti eloszldsa és ehhez kapcsolGdva a vallalati térségi bézisok
elhelyezkedése stb.

A hazai térségek nemcsak dtéré fejlettségi szinten alnak, hanem a most formal 6dé
regionalis specializacidban is dtéré szerepet toltenek be, részben emiatt nagyon ki-
[6nb6z6 fejlodés |ehetéségekkel rendelkeznek. Ez azt jelenti, hogy a versenyképesség
mindkét vetllete régionként mashogy jelenik meg: mind a versenyben val6 helytéllés
mérheté (ex post) kdzgazdasagi kategériai, mind a fejlédésre valé képesség (ex ante)
tényezbi térségenként differencidltan vannak jelen. Ebbdl addddan régiod tipusonkeént
(neofordista, tudasalkalmazo, tudasteremtd) mas-mas tényezok jatszanak donto szere-
pet a versenyképesség alakul asaban.

A regiondlis versenyképesség vizsgélata nem korlatozédhat csupan az egyes muta-
tok, tényezok ismertetésére, a terlileti kilonbségek elemzésére és a régidk tipusanak
megdllapitasara, hanem fel kell vazolni a ver senyképességet javitd regiondlis gazda-
sagfejlesztési stratégidk fobb lépéseit is. Egyértelmii, hogy régio tipusonként mas-
més modon lehet a versenyképességet hatékonyan javitani: mésféle redlis célokat kell
kitizni, masféle eszk6zoket kell alkalmazni és mashogy kell menedzselni a regiondlis
gazdaségfejlesztés stratégidkat is. Mindegyik régidban egyarant kell kozponti kor-
manyzati (top down) programokat és helyi (bottom-up) fejlesztési elképzel éseket meg-
valGsitani, de ezek ardnya a régiok tipusatdl nagyon fligg. Lényeges kérdés az is, ho-
gyan lehet egy adott régio tipusbdl egy mésikba , &lépni” (trade-off), milyen fejlesztési
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stratégidt kel kidolgozni és végrehajtani, hogy egy régio felédjon és atkertljon a ké-
vetkezo fejl6dési szakaszba?

Jelen fejezetben el6szor a regiondlis gazdasagf el esztés néhany olyan alapgondola-
tat vazoljuk, tAmaszkodva a kompetitiv regiondlis fejl6dés ismertetett elemeire (Iasd 4.
fegezet), amelyek a régiok versenyképességenek javitasa sorén felhasznédlhatok. Ezt
koveton a piramis-modellbél kiindulva az egyes régid tipusok fejlesztési |ehetdségeit
elemezzik, kitérve a hazai sajdtossagokra. A magyar régiok és megyék vizsgalata so-
rén kiderllt, hogy a neofordista tipustiak vannak tdlstlyban, mig tudésalkalmazonak
csupan néhany megye mingsitheté, mig a k6zép-magyarorszagi régidban méar megfi-
gyelheték bizonyos tudasteremté jegyek is. Végul aregiondlis hal 6zatok szervezédésé-
nek és a klaszter-alapl gazdasagfejlesztésnek azon elemeire tériink ki, amelyek fel-
haszndlhatok a magyar régidk és megyék versenyképessegét javitd programok kidol-
gozésahoz.

11.1. A regiondlis gazdasagfejlesztés néhany alapgondolata

A régiok versenyképességének javitasara tobbféle stratégiat dolgoztak ki: szerke-
zet-atalakitas-, kindlat-, kereslet-orientdlt stb. (Horvath 1998; Rechnitzer 1998). A
globalizécios folyamatok hataséra egyre inkdbb felismerést nyert, hogy nemcsak a
kozponti kormanyzatok feladata aregiondlis fejlesztési programok kidolgozéasa, hanem
be kell vonni a helyi korményzatokat és az Uzleti szféra képvisd it is. Féleg a fejlett
orszagok kevéshé fejlett régidiban kerlilt el 6térbe a bottom-up jellegii regiondlis gazda-
sagfglesztés, amely egyre inkabb nélkuldzhetetlen a sikeres globdlis terlileti verseny-
hez (Jobhansson-K arlsson-Stought 2001). Az EU-ban is az elmaradott régidkra vonat-
koz6 2000 utani regiondlis politikaban a szubszidiarités, programozas, partnerség stb.
elvardsaval a decentralizlt fejlesztéspolitikéra heyezédik a hangsaly. Az alulrdl-
szervez6do regiondlis gazdasagfelesztésre Porter felfogasa az egyik |egjobban kidol-
gozott és a gyakorlatban is jol alkalmazhaté megkozel ités.

A regiondlis gazdasagfglesztés cdjanak és fejlesztési elképzeléseinek megadasa
mellett lényeges a programok menedzselése is: milyen Iépések sordn, ki és hogyan
szervezze a régio versenyképességének javitasaratett eréfeszitéseket? Eltéré eszkzok-
revan szilkség arégiok fejlettségétdl éstipusatdl (neofordista, tudasalkalmazd, tudaste-
remt6) fliggéen, tovabba a gazdaségfejlesztés szerepldi kozotti munkamegosztas is
kilonbozs. A kompetitiv regiondlis fejl6dés szakaszai alapjan felvazolhat6 an. ,, négy
fézisl” modell a gyakorlatban bevalt |é&péseket Osszegzi, egyuttal széles kdrben elfoga-
dott elméleti héttérre, a gazdasagi bézis elméletre tamaszkodik. Szintén |ényeges,
hogyan lehet bevonni a helyi Uzleti szférét, a vallalatokat és képviseleteiket a gazda-
sagfejlesztési stratégia kidolgozasaba és végrehajtésdba, ezéltal munkahelyek |éreho-
zéséba és igy a foglalkoztatottsag javitasaba.

A regionalis és lokdlis gazdasagfejlesztés szakirodalma igen boséges (Glasmeier
2000; Malizia-Feser 1999). Jelen fejezetben a régiok versenyképességének javitasanal
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az dtalunk bevezetett harom régié tipusbdl indulunk ki. A régiok tipizalasakor ket
szempontot vettiink alapul (14sd 4. fejezet): a regiondlis gazdasag szervezédését, va-
lamint a vallalati szervezetet. Ezen k& szempont alapjan ismertetjuk az alulrdl-
szervez6do regiondlis gazdasagfejlesztés alapgondolatait: a Porter-féle megkdzelitést,
az abbdl kiindul6 gazdaségfejlesztési stratégiat, majd a vallalati szervezetek és kapcso-
lataik alapjan kirajzol0do iparagi korzeteket. Az iparégi korzetek kozil az olasz péda
nagyon hasznos, mivel a regiondlis hélézatok egyik széles korben alkalmazhat6 alap-
esatének felel meg. Véeményem szerint a magyar régiok és megyék alulrdl-
szervez6dd gazdasagfejlesztéséhez ezek a nemzetkdzi eredmények kival dan alkalmaz-
hatok.

11.1.1. Alulrél-szervez6dé regiondlis gazdasagfej lesztés

Porter szerint egy orszag, régié versenyképességének mérése nem Oncéld, mivel
nem sok értelme van 6nmagéban értékelni a felhasznélt mutatérendszert. A versenyké-
pesség mérésének legfontosabb célja az, hogy a régié gazdasadganak helyzetét redlisan
meg tudjuk itéini és ezek alapjan a fejl6dés désegitéséhez szilkséges gazdasagfe)lesz-
tési teendoket & tudjuk tekinteni.

A versenyképesség javitdsa lényegében regionalis gazdasagfejlesztést jelent,
amelynek:

- cdja az ott do6k jolétének novel ése,
- eszkbze: az orszag/régio versenyképességéenek javitasa,
- alapja: az innovaci6s képesség.

Porter nem parcidlis célokat (pl. export névelése, kilféldi befektetések vonzasa,
beruhdzasok Gsztdnzése, tudasalapl gazdasdg meghirdetése), hanem Adam Smith-re
visszavezetve, a ,nemzetek jolée’ gondolatmenet alapjan az ott 6k éetszinvonalé-
nak, életminéségének javulasit emeli ki a gazdasagfejlesztés alapcdjaként, hasonldan
apiramis-modellhez (11.1. bra). Az orszag, avagy régio ver senyképessége alatt pedig
az ott miikddo iparagak ter melékenységét érti (Iasd 6. fejezet): mind magas szintjé,
mind magas nbvekedési Utemé. A termelékenység részben az orszégban e 6dlitott
termékek és szolgaltatdsok ertékétsl fligg (amit nyitott piacgazdasagban az arak mutat-
nak), részben ezen javak el6dlitasanak hatékonysagatdl. A termelékenység magas
szintje egyarant lehet6veé teszi a magas béreket, az erés valutét, a magas megtériilési
rétakat, valamint egyidejiileg a magas életszinvonalat is.

A termelékenység novekedési lteme elsfsorban a technoldgiai valtastdl flgg,
részben az innovéciok kidolgozasatdl, részben az innovacidk gyors étvéte &l (techno-
|6gia transzfertél), amelyek Iehetéve teszik a vallalati versenyel 6nyok megerdsitését és
tartdssagét. Osszegezve, a termel ékenység novekedése és igy a versenyképesség javita-
sa dontéen az innovécios képességgel al kapcsolatban. Az innovécio joval tébb, mint
tudomanyos kutatas, Porter gyakran hangoztatott megjegyzése: nincsenek low-tech
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iparagak, hanem csak low-tech véllalatok. Nem az a |ényeges, hogy milyen iparagak-
ban versenyeznek az orszagok, hanem hogyan ver senyeznek, milyen véllalati és ipar-
agi stratégiakkal. Az alkalmazott technol 6gia pedig elsésorban a vallalati stratégiatdl és
a lokalis Uzleti kornyezettsl fligg. Nyilvan téarsadalmi-gazdasagi hattértényezék haté-
rozzak meg azon technol 6gidk korét, amiket egy vallalat alkalmazhat (I4sd kompetitiv
regiondlis fel6dés szakaszai, 4. fejezet). Mint attekintettik (lasd 5. fejezet), az orsza-
gok ésrégiok aterlileti versenyben olyan Uizleti kornyezet kialakitasaval versenyeznek,
amelyik hozzgjarul az ott miikods véllalatok termel ékenységének javuldsahoz, innova-
cids képességik megeréstdésénez. Ebben a gondolatkdrben a ver senyképesség csak
eszkOz, amelyik désegiti a tarsadalom atlagos é etszinvonalanak tartés javul asat.

11.1. dbra A gazdasagfejlesztés logikal szerkezete

, Eletszinvonal
Cé Eletminéség

T

.. Versenyképesség
Eszk6z  ——— (Termel ékenység)

T

AlgD e Innovécios képesség

Forras. a szerz6 sajét szerkesztése Porter (2001a: 5) alapjan.

Porter csak a termel ékenység adott szintjét és ndvekedési itemét tartja fontosnak,
mivel a foglalkoztatottsag javulasat a piaci automatizmusoktdl varja e (nyilvan szem-
[detét a térben nagyjdbdl mobil amerikai munkaerdpiac is befolyésolja). Emiatt az 6
gondolatmenete csak részben mutat hasonlésagot az egységes versenyképesseg fogal -
méra tmaszkodo ,, eurdpai modellel”. Tovabba alapvets, hogy nem kdzigazgatési teri-
leti egységekbdl indul ki, hanem a gazdaségfejlesztési térségekbdél, azaz csomoponti
régiokbol (Iasd 3. fejezet). A globdlis versenyben egy-egy térseg versenyképessegenek
javulését az ott térségi bézissal rendelkezé klaszterek, azaz beagyazodott lokalis hiizé-
agazatok sikerességétsl varjad.

A regiondlis gazdasagfejlesztésnél szé& kell valasztanunk a kbzponti kor manyzati
és a regionalis/helyi fdadatokat. Erre a szétvalasztésra igen alkalmas a vélalati és
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iparégi versenyel6nyok két elkilonilé determinansa (lasd 2.4. dbra): a palitikai, jogi és
makrodkonomiai kornyezet, valamint a mikrogazdasagi alapok. Az alulrdl-szervez6ds
regiondlis gazdasagfejlesztés sordn a mikrogazdasagi alapokat kell megerdsiteni és
tudatosan fejleszteni. Nyilvanval6an nehéz hatni a vélalati mikodésre és stratégia
kifinomultsagara, az elsésorban a véllalati versenyben formalodik, csak bizonyos val-
lalkozasfelesztési programokkal befolyasolhatd. Emiatt a regiondlis gazdasagfejl esztés
elsésorban a mikrogazdasagi Uzleti kornyezet mindségének javitésara torekszik,
ameynek elemei tobbek kozott a rombusz-modellel rendszerezhetok. Az Uzleti kér-
nyezetet egyarant alakithatjak a kdzponti és a regiondlis kormanyzatok, valamint a
gazdasagi szereplék dnszervezédésebdl |&regové szervezetek. Az egységes versenyké-
pesség gondolatkdrében természetesen a termelékenység mellett a foglalkoztatottsag
magas szintjeis alapveté cél.

11.2. &bra Az innovéaci6s infrastruktara fejl esztésének részterlil etel

Ko6z0s innovacios Klaszter-specifikus
infrastruktara feltételek

| A kapcsolatok |/
\ mindsége /

Forras. a szerz6 sajét szerkesztése Porter-Bond (1999: 56) alapjan.

A Kkuldnbozo szereplok kodzotti munkamegosztast az innovéci6s infrastruktira se-
gitségével is szemléitethetjik. Egy adott régidban az innovacios infrastruktura fej-
lesztése két Ol ekilonithetd részre bonthatd: kozos és specidlis fejlesztésekre (11.2.
abra). A kozos, szinte mindegyik ipardg fejldéséhez sziikséges infrastruktara: kozép-
és felséfokl oktatas, kdzlekedési hal6zat, kornyezetvédelem sth. A kézds innovacios
infrastruktudra fejlesztése felllrél-lefelé torténd tervezésse torténik, féleg kozponti
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forrasok felhasznalasét és a kdzponti kormanyzat, az &gazati (minisztériumi) hatésagok
szerepvallalasat igényli, tovabba a terlleti kiegyenlitédés iranyaba mutat. Ezeket a
felesztéseket a kozponti kormanyzatok a helyi kormanyzatokkal egyiitt hajtjak végre,
mik6zben a maganszektor beleszdldsa ezen programok kidolgozasaba és megval 6sita-
séba denyészé (Dinya 2000).

A specidlis fejlesztések mér a klaszterek egyedi igényeinek felelnek meg: specidlis
kutatointézetek, specidlis egyetemi szakok, egyedi miiszerezettségli laboratériumok
sth. A klaszter-pecifikus fejlesztések alulrél-felfelé szervezédnek, mivel csak helyi
szinten mérhetok fel a vallalati versenyel 6nyokhoz sziikséges feltételek. Féleg decent-
ralizalt és helyi (6nkormanyzati, vallalati) forrasokat igényelnek és régionkent, varo-
sonként eltéré modon megvaldsulé befektetéseket, amelyek ezéltal a terlleti ver seny
kiélezodése irdnydba hatnak. Minden egyes klaszter esetében a rombusz négy determi-
nansa (ezért van az dbrén 6t darab, a csticsara dlitott rombusz) szerint kell el emzéseket
(pl. SWOT-analizist) késziteni és fejlesztési javaslatokat kidolgozni. Nyilvan a kilon-
boz6 klaszterek egymésra hatését is értékelni kell. A kdzds és a klaszter-specifikus
felesztésekre etéré médon megfogalmazott és végrehajtott programok akkor hatéko-
nyak, ha a kdzottik levo kapesolatok erések, a szinergikus egymasrahatasok mingségi
javulast idéznek €é6.

Fejlett orszagokban a klaszterek a globdlis verseny hatésara spontén modon, szer-
ves fejlédéssel jonnek Iére, 1ényegében egy dinamikus folyamat sorédn élandéan
véltoznak (nemcsak |érejohetnek, hanem hanyatlasra is hajlamosak és meg is sziinhet-
nek). Ezért is szokés kiemelni, hogy a klaszter nem statikus, hanem allanddan valtozik
és dtalakul, alkalmazkodik az aktudlis globdlis kihivasokhoz (Buzas 2000; Lengyel
2002b). Lényegében egy spontan , korfolyamat” figyelheté meg: a specializacio kiala-
kulasaval a tudas tulcsordul, ezéltal javul a termékek versenyképessége, ami a keresle-
tet is éénkiti. Ekkor Uj szereplék 1épnek a piacra, aminek kovetkeztében javul a méret-
gazdasdgossag és a klaszter, eérve a kritikus tomeget, terjeszkedni kezd, ami a
specializéci6 Ujabb formait hozza |ére (, megsziintetve-megérizve”) sth. Lényegében a
Marshall daltal is leirt térbeli koncentrdldédas zgjlik a globalizécios feltéelek kozott
(l&sd 2. fejezet, 2.2. dbra). A klaszterek meger6sodése nem torvényszerii, tobb esetben
megfigyelhet6 visszaesésiik is, foleg, ha az adott ipardg termékel iranti kereslet vilag-
szerte cstkken (pl. a hagyomanyos irogépek iranti kereslet a 80-as években visszaesett
a szamitogépek elterjedéséve, illetve a hideghdborat kovetéen tobb hadiipari cég ment
tonkre nemcsak a volt szocialista orszagokban, de az USA-banis).

Porter gondolatmenetét a , bottom-up” jellegii, endogén eréforrasokon alapul 6 re-
giondlis gazdasigfejlesztési stratégiak kidolgozasdhoz széles korben akalmazzék
(Lengyel 2000b). Egyértelmiien ez a stratégia a régidk versenyképessége javitasanak
feletethet6 meg. Ekkor az adott régidban végzett tevékenységek termel ékenységének
(versenyképességének) elemzésébil kiindulva a helyi hizéagazatok (klaszterek) ver-
senyel6nyeit megerdsité fejlesztési stratégiat kell kidolgozni, illetve a kdzponti és helyi
kormanyzatoknak az ehhez szilkséges Uizl eti kornyezetet, héttérfetételeket kell biztosi-
tani.
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11.3. &bra A regiondlis versenyképesség javitasa a rombusz-model | szerint

A véllaati stratégiaés
versengés Osszefliggésel
Nemzeti
- Szellemi tulajdonnal

kapcsol atos jogszabad yok
- Versenyszabalyozés

Regiondlis
- Helyi adok
Regiondlis klaszter
- A helyi versenytérsak szama

aor N

Tényezs (input) feltételek Keresleti feltételek
Nemzeti Nemzeti
- Tkepiac szabalyozésa - Kérnyezetvédel miszabéa-
i anAli lyok
Regiondlis P
?gOktaIa'si rendszer ( ) - Fogyasztok jogainak sza-
- Régi6 felsoktatasa balyozasa
- Kommunikéciésinfra- Regiondlisklaszter
struktira - A helyi vasarl ok kifino-
Regiondlis klaszter multsaga
- Klaszterspecifikus kutatasi
intézmények megléte

NV

Tamogat6 (kiszolgal6) és
kapcsol 6do ipardgak
Regiondlis
- A régi6 gazdaségi mérete
- Az egyuttmilkdést segi-
t6 regiondlisintézmé-
nyek
Regiondlis klaszter
- Témogat6 iparagak
jelenléte

Forras. a szerz6 sajat szerkesztése Porter (2001a) alapjan.

A régidk versenyképessége javitdsanak tényezéi a rombusz-modell (lasd 2.5. abra)

determinansal szerint is rendszerezhetk, ekkor jOl elkiloniinek a harom alapveté
terUleti szint feladatai (11.3. &bra):

Nemzeti (makrodkonomiai) szint: a terlleti verseny tisztasagét garantalé torvé-
nyek és jogszabalyok.
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- Regiondlis szint: kdzjavak |étrehozasa és a mikrogazdasagi Uzleti kdrnyezet fej-
lesztése.

- Regiondlis klaszterek: a traded szektorban mitk6dé helyi hlizéégazatok verseny-
elényeinek meger sitése.

Héarom terlleti szint van, amelyek eltéré jellemzékkel és szereplokkel birnak és a
regiondlis versenyképesség alakuldsét is befolyasolni tudjak. A régidk kozott egyre
erésdds verseny miatt a nemzeti szintii intézmények, a kdzponti kormanyzat és az
orszagos hataskorli szervezetek csak olyan |épéseket tehetnek, amelyekkel nem torzit-
jék aterlleti versenyt, azaz ezeknek a szervezeteknek verseny semlegesnek kell lenni-
Uk aterlleti versenyben is. Tehat mindegyik régidban egységes piacszabalyozést kel
betartatni (versenyszabélyozés, tokepiaci szabalyozés, kdrnyezetvédelem sth.). A regi-
onalis szintii intézmények f6 feladata a régidban levé tényezéfeltétel ek javitadsa (okta-
tas, kommunikacios infrastruktira sth.), az ehhez szilkséges eréforrasok biztositasa
(helyi adokbdl és bevételekbél). A regionadlis klaszter, mint helyi hlzéégazat, sajét
versenyelényeinek megerésitésére kialakitja innovacios hétterét a specidlis kutatési
intézményekkel egyuttmitkodve, a szofisztikélt helyi igények befolyasolasaval, a ta-
mogat6 ipardgak (beszallitok) odavonzéasaval, mikézben a helyi verseny mindvégig
élénk marad. A sikeres helyi versenytérsaktdl lehet alegttbbet tanulni, a helyi verseny
nyomasa nélkll a klaszter is meggyengll, azaz hosszabb tdvon mindegyik cég rosszab-
bul jar.

A fentiekben réviden attekintettlik Porter gondolatait a régiok versenyképességé-
nek javitdsardl, amelyeket tobb orszagban a klaszter-alapu regionalis gazdasagfej -
lesztéseknél kiinduldpontnak tekintenek. Habér orszagok és régiok versenyképességé-
nek Osszehasonlitd elemzésénd szintén el6fordul ez a gondolatkor, a WEF is ezt hasz-
nélja egyik versenyképességi rangsorahoz (14sd 6. feezet, MICl-index), ennek ellenére
szerintem nem mérésre, hanem inkabb a versenyképességet javitd gazdasagpolitikai
[épések rendszerezésére alkalmas. Az alulrdl-szervez6dé gazdaségfe)lesztési stratégiak
egyik alapmodellje, amelyik illeszkedik az EU &ltal is elvart decentralizalt regiondlis
politika alapeveihez.

11.1.2. A kompetitiv regiondlis gazdasagfej lesztési stratégia

A kompetitiv regiondlis fejl6dés szakaszai logikusan rendszerezik, hogy altalaban
avdlalatok milyen versenyel 6nyokre tamaszkodnak egy-egy régidban (lasd 4. fejezet).
Nemcsak a véllalati stratégidkrdl kapunk képet, hanem az Uizl eti, intézményi kornyezet
alapvet6 jellemzoi is megadhatok. A kompetitiv regiondlis fejl6dés elmélete csak leird
magyarézatot nyujt, de nem fejti ki azt, hogy milyen |épésekkel, hogyan gyorsithat6 a
régio fejlédése. Féleg az elmaradott térségekben, igy Magyarorszag nagyobb részén
aktudlis kérdés: milyen regiondlis gazdasagfejlesztési stratégiat cészerii folytatni, hogy
egy adott fejl6dési szakaszbdl magasabba tudjon |épni egy-egy régio, megye?
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11.1. tblazat A regiondlis gazdasagfejlesztési stratégia fazisai
| parégi Szerkezet- Ujraszer vezédés Klaszter-alapu
»verbuvalas’ atalakitas gazdasagfejlesztés
(1. fazis) (2. fazis) (3. fazis) (4. fazis)
Kulcs Telephelyek oda-  [Munkahdy-teremtés |Javitani a programozés/ |Globalis versenyké-
kihivéas (cdl) | vonzasa politika hatékonysagét| pesség
Fokusz Vélaatokon kivili |Valaatokon bellli |Az 1. és2. faziskom- |Valalatok kélcstnha-
tényezdék tényezdék binécigja tésai
Ugyfél Nagyvallaatok KKV-k ezrei KKV-k és megersbds |Vallalatok egyittmii-
helyi bazist nagyval- | kodé csoportjai, ha
ldatok |6zatai és klaszterei
K orményza-|, Csabitd” partner |, Aktiv” partner +Reform” partner »Intelligens” partner
ti szerep Egyedi tAmogatasok |Altaldnos szolgdlta- |A nyujtott szolgéltatd |Specidlis szolgaltata-
egyedi vallalatok- | tasok tobbféle cég- | sok javitésaés ha- sok a kul csagazatok-
nak nek tasaik kiterjesztése nak, klasztereknek
Gazdasagi |Alacsony koltségek |Tehetség/munkaerd (A 2. fazis javitasa Specidlis klaszter-
alapok Olcsé munkaerd Technol6gia eréforrésok: fejlesz-
Alacsony adok Miiszaki infrastruk- t6 intézetek, egye-
Pénziigyi tdmogatés | tlra temek, kockazati
Természeti eréfor-  (Téke toketérsasagok, ta-
résok Eletminéség nacsadd tigynoksé-
Minimdis szabdyo- |Add/szabdlyozas gek
zés politika
Stratégia  |Cégek odacsabitasa |Létezd cégek megtar-|Az 1. és2. fazisstra-  |Klaszterek kiéplilé-
tésal fejlesztése tégidinak javitésa séhez cégek odavon-
zésa, megtartasa,
fejl esztése
Stratégia Kozponti ésregio- |Regionalis korméany- |Regiondlis kormanyzat |Maganszektor
koordindléi | ndiskormanyzat zat és maganszektor
Teljesit- Letelepedett cégek |Létrehozott/ megtar- |Létrehozott minéségi  |Magas detszinvonal
mény érté- | szama tott munkahelyek munkahelyek szdma |Magas jovedel mek
kelése Létrehozott munka- | szama Minéségi munkahe-
helyek szama lyek
Export ndvekedés
Uteme
Kompetitiv |Tényezé-vezérelt  |Tényezé-vezérelthdl |Beruhdzés-vezérelthdl |Innovacio-vezérelt
fejlodés beruhézés- innovéci 6-vezéreltbe
wakasza vezérelthe
Régi6 tipusa|Neofordista Neofordistaltudasal- | Tudasalkalmazo/tudas- | Tudasteremtd/tudas-
kalmaz6 teremtd alkalmazd

Forras. a szerzé sgjat szerkesztése Waits (1998: 196) alapjan.

A régidk gazdasigfejlesztésére a szakirodalomban tobbfée javaslat megfogal ma-
z6dott, koziluk kiemelkedik a kompetitiv regiondlis fejlédés szakaszaihoz illeszkedd
.Negy fazisl” felesztési stratégia (11.1. téblazat). Ez a stratégia igen gyakorlatias, jol
Osszegzi a valOs fejlesztési igenyeket, szamos eleme fellelheté a magyar régiok prog-
ramjaiban, illetve kulfoldon is (Wales-ben, St§jerorszagban stb.). Olyan alulr6l-felfelé
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épitkezé (bottom-up) stratégia, amely arra koncentrdl, hogy milyen lépések sorén
tehet versenyképessé egy emaradott régid. Ez a modell a gazdasagi bézis elmélet
egyféle gyakorlatias megval 6sitasa, 6 célja a régidban mikdds helyi bazisi vélalko-
zasok megerdsitésével kialakul 6 U iparagak, klaszterek felkészitése a globdlis piacra
torténd kilépésre, azaz |ényegében egy klaszter-alapu fejlesztés stratégia (Lengyel
2000b, 2002b). Megjegyezzik, hogy a ,, négy fazisi” modell 1960 utdn az USA alama-
iban lezajlott sikeres fejlesztési stratégiakat Osszegzi, amely tapasztalatok itthon is
felhasznalhatok az emaradott térségekben egy tudatosan gyorsitott fejlédési palya
kidolgozasahoz (Waits 1998, 2000).

Ez a stratégia nemcsak a kompetitiv regiondlis fejlédési szakaszokhoz, hanem az
ismertetett alulrdl-szervez6do gazdasagfelesztési logikahoz is illeszkedik. Lényegében
szerkezetatalakitas-orientalt regiondlis stratégiardl van szo, a kilénbozé fazisokban
elébb kindlat-, majd kereslet-orientélt Iépéseket elétérbe helyezve (Horvéath 1998;
Rechnitzer 1998; Torok 2001b). Négy fazist killonboztetiink meg (11.1. tablézat):

1. Iparagi ,, verbuvalas’: arégio azért elmaradott, mert nincs elég nemzetkozileg
versenyképes vallalata, nincsenek nemzetkozileg versenyképes tevékenységei. Ezért
elsd |épésben olyan régidn kivili (sokszor kulfoldi) cégek letelepedésé kell dsztondz-
ni, amelyek megfelel6 tudassal, technoldgiaval, piaci kapcsolatokkal és tapasztalatok-
kal rendelkeznek. Globalis nagyvallalatokrél lehet csak sz, a kdzponti és regiona-
lis’helyi kormanyzatnak mindent meg kell tenni odacsébitésukra (erételjes |obbyzast
kell folytatni). A viszonylag kevés szba johet6 partnernek ,, szeméyre szabott”, egyedi
tamogatésokat kell nydjtani, illetve a vélalaton kivili Uzleti kdrnyezetet (kozlekedés,
energetika, szakképzés sth.) ezen beteleplilé cégek elvérasai szerint kell fejleszteni
(Iényegében kindlat-orientalt terlletfejlesztési stratégidt kell folytatni). E betdepiils
cégek elsésorban a tényezd-vezérelt szakaszban megfigyelheté koltségel6nyok miatt
jonnek, emiatt ez a fézis tipikusan a neof ordista régidkra jellemzé.

A Kkulss bézisi cégek odacsabitésa csak eszkoz, és nem cél: a kulfoldi cégek te-
lephelyeinek segitségével elindulhat a régidban egy olyan gazdasagi fejlédés, amelyet
a helyi cégek, dontéen Ujonnan alakulé KKV-k ,, 6ngerjeszté médon” ki tudnak hasz-
nalni a késébbiekben, és par év mulva néhany helyi iparég, klaszter globélissa tud val-
ni. Természetesen csak olyan killsé bazist céget érdemes letelepiteni, amelyik egyrészt
versenyképes tevékenységet honosit meg, masrészt , tllcsordulé hatasokat” hoz |ére,
harmadrészt regiondlis multiplikator hatasokat képes generdni, azaz a helyi cégek
kapcsol 6dni tudnak hozza (mint beszallitok, avagy szolgéltatok).

2. Szerkezet-atalakitas: ha |é&rejonnek Uj, nemzetkozileg versenyképes tevékeny-
seget folytatod telephelyek, ezt kovetéen egyrészt ehhez az (j tevékenységi korhoz ko-
t6d6 helyi KKV-k tamogatasa kerll el 6térbe (reindusztrializacio — Ujraiparositas), mas-
részt a meglevo, versenyképes, érett iparagak Ujjaélesztésére kell torekedni. A 6 cé
ugyanis a helyi bazisu (helyi székhelyii) cégek megerdsitése, versenyképessé téde (a
versenyképességhez szilkséges Uzl eti tudas elsajétitésa és Uzleti kapcsolatok kiépitése),
mivel csak 6k képesek a helyi foglalkoztatottsdg tartésan magas szintjének elérésére (a
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kulfoldi cégek telephelyel kevésbé stabil munkahelyek, barmikor felszamolhatjék
oket).

A helyi KKV-k ezreit kell segiteni, hogy beszallitok lehessenek (vertikdlis hal6za-
tok Osztbnzése), vagy mas mobdon egyittmiikddhessenek a globalis vallalatok itteni
telephelyeivel, amihez , aktiv’ kormanyzati vallalkozasfejlesztési politikét kell folytat-
ni. Mé& nem néhany cégnek sz6l6 egyedi tdmogatasok nyUjtésaacd, hanem kil 6nb6z6
helyi vallalkozésfejlesztési Uigynokségeken keresztll az dltalanos Uzleti szolgaltatasok
kiéplilésének Osztonzése: technoldgia transzfer, tanacsadés, finanszirozés, képzési
programok stb. (atkertl a hangsuly a kereslet-orientalt fejlesztésekre). A helyi KKV-k
mar nemcsak koltségel6nyeik, hanem a felkészilt munkaerd, az alkalmazott technol 6-
gia, a kialakult Uzleti kapcsolatok stb. miatt is versenyképesek, igy ez a fazis mar a
berundzas-vezérelt szakaszba torténé amenetet jelenti. A régiok tipusait tekintve a
neofordistébdl a tudasalkal mazdba torténd atlépésnek feleltetheté meg ez afézis.

3. Ujraszervezédés (reorganizacio): cél a hdyi KKV-k egy részének versenyké-
pessé valdsaval egyiitt formal 6do Uj gazdasagi szerkezet megerésitése. A globdlis val-
lalatokkal valé egylttmiikodés sordn a helyi KKV-k tapasztalatokat szereztek, kapcso-
lati tokét hoztak |étre, kialakul az a vélalkozdi kor, amelyik mér versenyképes. Egy-
egy régioban viszont csupan néhany iparag képes nemzetkozileg versenyképesse valni
(sztiktsek az eréforrasok: tudés, tehetséges menedzsment, intézmények stb.), csak
néhany (négy-ot) lokdlis hlizéagazat tud meger6sddni, ezért afelesztési tamogatasokat
koncentrdni kell a legkedvezébb iparégakraliizletagakra. Ezen lokdlis hlizoagazatok-
ban meger6sddik néhany helyi bazisti cég, amelyik gyors ndvekedést produkélva képes
kilépni a globdlis piacra, azaz traded jellegii tevékenységet folytatd helyi nagyvéllalat-
ok jonnek |ére.

A regiondlighelyi kormanyzat részben héttérbe vonul (elkezdédik az alulrdl-
szervez6do stratégidk kidolgozésa), foleg a helyi vélalatok kozti egytttmitkddéseket
Osztonzi és fokozatosan dtadja a kezdeményezést a maganszektor nak, ugyanis csak
a helyi kulcsipardgak képvisel6i tudnak hatékony javaslatokat kidolgozni a vallalko-
zés-fejlesztési politika , reformjara” (jellemzé a horizontalis Uzleti hdl6zatok megerési-
tése és a munkaers képzo intézmények tdmogatasa). Fontos, hogy nem a korméanyzatok
jelolik ki a kulcsagazatokat, hanem a spontan piaci versenybél ,, gy6ztesen” kikerll 6ket
tamogatjak. Viszont ezekbe a kulcsdgazatokba a korményzat céliranyosan probdlja
behivni az dlenjéro kilfoldi cégek részlegeit, részben a helyi , dtunyulas’ megakadé
lyozéséra, a versengés éénkitésére, részben a hatékony helyi ,, benchmarking” |ehet6-
s&ge miatt. Ez a fazis a beruhazés-vezérelt szakaszbdl az innovéci 6-vezéreltbe torténs
amenetet irja le, a korményzat az innovéci6s héttérintézmeényeket is elkezdi tudatosan
fgleszteni (kutato-fejleszts intézmények, egyetemek stb.), arratorekedve, hogy arégié
atudasalkalmazd fézisbol tkerilhessen a tudasteremtébe.

4. Klaszter-alapl gazdasagfejlesztés: a legfontosabb feladat a kialakult helyi bé-
zisu kulcsagazatok, klaszterek poziciGinak megerésitése. A kormanyzat a stratégiai
tevékenységet folytatd cégek csoportjait (illetve a kulcsdgazatok , start-up” cégeit),
klasztereit, nem pedig az egyedi cégeket tamogatja, féleg a helyi verseny korlétainak
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megszlintetésére torekszik, el 6térben all az innovécios intézmenyrendszer megszilérdi-
tasa. A regiondlis’helyi kormanyzat , kiszolgalova’ valik: a kulcsagazatok, klaszterek
véllalkozésai és szervezetel, azaz a maganszektor dtal kidolgozott javaslatok alapjan
készll a regié gazdasagfejlesztési stratégidja. Ez Iényegében mar innovéci6-vezérelt
szakasz, tUkrozi azt a gyakorlati megfigyelést, hogy a klaszterek globalis versenyké-
pességét csak alulrol-szervezddé regiondlis stratégiaval lehet fenntartani. A régio tu-
dasteremtévé valik, esetleg felett tudasalkalmazova

Az ismertetett regiondlis gazdasagfejlesztési stratégiandl jol definidlt, hogy a fej-
lesztési koncepcioban mire kell koncentralni: mi a cél (kulcskihivas), ki az ,, Ugyfél”,
mi a kozponti és helyi kormanyzat szerepe, mibél erednek a vallalatok versenyelényei,
hogyan mérhet6é a végrehajtés sikeressége stb. Globdlis versenyképességrél a 4. fazis-
ban beszél hetlink, a megel 6z6 fazisokban csak szerkezet-atalakitasrdl, egy Uj gazdasa-
gi bazis kialakitasanak folyamatardl van sz0. A gazdaségi bézis itt azt jelenti, hogy
[érej6n azon traded jellegii cégek kore, amelyek térségi bézisa, székhelye ebben aré-
gidban van.

A fenti egymast kdvet6 fazisok egyszerti logikét kovetnek: el6szor versenyképes
tevékenységeket kell meghonositani, ami gyorsan és hatékonyan a globalis cégek te-
lephelyeinek |étrehozasaval lehetséges (akik tokét, technoldgiét, szaktudast, kapcsola-
tokat, Uzleti , mint&t” stb. hoznak). Csak olyan tevékenység letelepedésé célszerii té-
mogatni, amelyekhez a meglevé vagy Ujonnan alakul 6 helyi cégek kapcsol6dni tudnak
Uzleti partnerként, ezdltal kaphatnak erére az elsédleges regiondlis multiplikator-
hatédsok. Miutén a helyi cégek bizonyos kére egyre versenyképesebb lesz, azutén ko-
vetkezik az egész stratégia kulcskérdése: hogyan tud a helyi cégekbdl formalodé ipar-
ag/uzletdg meger6sddni és globdlissa valni? Ez a tipikus ,, trade-off” (atbillenés) a regi-
ondlis gazdasagi fejl6désben.

Elmaradott térségekben csak azok a helyi Uzleti hal 6zatok, klaszterek képesek ezt a
véltast sikeresen végrehgjtani, amelyek élvezik az egész helyi kozosség (6nkormany-
zatok, szakképzé intézmények, helyi egyetemek és foéiskoldk stb.) tAmogatésat. Azt
nem lehet elére tudni, hogy milyen profild, milyen tevékenységi korii klaszterek, hizé-
&gazatok jonnek |ére, de a nemzetkozi tapasztalatok szerint a ,, verbuvalds’ soran oda-
kerlilt globdlis vallalatok tevékenységéhez valamilyen médon kétédnek (EC 2002b;
Rosenfeld 2002). Ez a kotédes lehet direkt, amikor a beszallitokbol jon Iére klaszter
(azaz tovébbra is Uzleti kapcsolatban maradnak a globdlis céggel), de lehet indirekt is,
amikor aregiondlis innovaci6s intézmények meger6sodését kdvetéen korgik egészen
Uj tevékenységi korben miikddé cégek alakulnak ki és klaszteresednek (tudoményos
parkokban, inkubécios |é&esitményekben stb.). Utdbbi esetben a felhalmozédott Gzl eti
6s szervezeti ismereteket, kapcsolatokat tudjdk egy Ujabb Uzletégban kamatoztatni,
egyuttmitkbdve az innovéci 6s héttérintézmenyekkel .

Természetesen nem mindegyik régidban tudjék sikeresen végrehajtani ezt a straté-
giat, a kudarc oka &taldban Osszetett: részben a helyi Osszefogas hidnyara, részben a
vezetd helyi politikusok és vélalkozdsok felkésziletlenségére és rossz dontéseire,
részben a helyi Uzleti kornyezet el égtel enségére vezethet6 vissza. A sikerességhez dlta-
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[&ban a munkaképes koru népesség és vallalkozasok, intézmények bizonyos , kritikus
tomege” is kell, amit egy olyan csoméponti régio tud felmutatni, ahol nemcsak kiéplilt
miiszaki infrastruktira van, hanem mindazon felséfoka képzés folyik, amelyikre a
vallatoknak tdmegesen igényik van (Uzleti, informatikai, miszaki stb.).

A fentiekben attekintettiik a kompetitiv regiondlis fejl6dés gondolataira tamaszko-
d6 gazdasagfejlesztési stratégia egymast kovets fazisait. A régiok versenyképességé-
nek javitasahoz a kompetitiv fejlédés szakaszai (tényezé-vezérelt, beruhazés-vezérdlt,
innovécio-vezérdt), illetve az ehhez kapcsolddd régio tipusok (neofordista, tudasal-
kalmazd, tudasteremtd) jél haszndlhaté fogalmaknak tiinnek. Ezen szakaszok, illetve
stratégiai fazisok szerint a gazdasagi fejlettségtol flggoen eltérd jellegh tertileti prog-
ramokat célszerti kidolgozni, mivel egészen mésok a helyi vélalatok versenyel6nyei-
nek forrésai. Ezek a fglesztési fazisok nyilvan nem telepiilésekre, hanem nagyobb
terUleti egységre vonatkoznak, egy-egy régidra vagy gazdasagfejlesztési térségre (lasd
3.2. pont). Az is nyilvanvald, hogy a kormanyzati beavatkozés, a kozponti és helyi
korményzatok szerepe a fejlédés elinditasaban erételjes (az 1. és 2. fazisban). Késébb
viszont a korményzatok , szolgéltatévd’ valnak, a maganszektor szervezédésel deter-
mindljak az alulrdl-szervez6d6 gazdaségfejlesztési stratégidt, ezéltal a régidban lénye-
gében egy Kklaszter-alapu stratégia valdsul meg, amelyik edsegitheti a globdlis ver-
senyben val 6 helytallast (Waits 2000).

11.1.3. Modern ipar agi kor zetek

A kompetitiv regiondlis fejlédési modellre éplilé gazdasagfejlesztési stratégiand
lényeges, hogy a helyben , bedgyazddott”, a helyi fejlédés irant ekotelezetett, helyi
térségi bézisl iparagak/iizletdgak meger6sddjenek. Bizonyos agazatok térbeli koncent-
rél6dasa nem Ujkeletti megfigyelés, amint a 2. fejezetben attekintettik. A kézgazdasz-
ok kozul elséként Alfred Marshall fogalmazta meg az iparégi korzetek (industrial
district) lényegét, amelyeket lokdlis pozitiv technoldgial externhatésokra vezetett visz-
sza. A helyi ipardgak kialakulasa altaldban a véletlennek tudhat6é be (&svanykincsek,
piackdzelség, kozlekedési helyzet, szubjektiv tényezok stb.), de ha mar |éredttek,
akkor dindul egy , 6ngerjeszté folyamat”, amely feerésiti a térbeli koncentralodast. A
térségben kialakul egy , iparégi atmoszféra’ is, meger6sodnek a formalis és informdlis
szokasok, rogzilnek a hagyomanyok és specidlis iparagi intézmények (kamardk, szo-
vetsegek, klubok, egyesiiletek stb.) jonnek Iétre. Marshall [okalizéci 6s gondolatai tobb-
fde formdban tetten érhet6k napjainkban is: konnyebb inputhelyettesités, névekvo
mérethozadék, szinergidbdl adddo el6nyok, az innovéci ok gyorsabb adaptélasa, kisebb
tranzakcios koltségek, a , spill-over” megjelenése, a tudas gyors elterjedése, olcsobb
informaci6szerzés sth. A modern iparégi korzetek |ényegében specidlis agglomeréci6s
gazdasagok, amelyek leirasara tobbféle magyardzatot dolgoztak ki (Amin 2000;
Asheim 2000; Zeitlin 1994)..
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A gazdasag- és vallalkozasfglesztés igényeire tekintettel Markusen (1998) tipiza-
lésa igen jol hasznalhatd, aki nagyméretii empirikus felmérésre tamaszkodva dolgozta
ki amodern iparagi korzetek legfontosabb alaptipusait és megadta, hogy az egyes tipu-
sokndl milyen fejlesztési eszk6z0k vezettek sikerre. Az ipar&gi kor zetek négy tipusat
emelte ki, tobbek kozott a vallalatok méretét, térségi bazisuk elhelyezkedését, Uizleti
kapcsolataik térbeliségét figyelembe véve. Markusen ezen kozismert gondolatait ki-
egészitjik egy hibrid modelld is, amelyet Coe (2001) adott meg. Az ipardgi korzetek
Osszetett témakorébdl csak a legfontosabb szempontokat emeljik ki (11.4. &bra).

11.4. dbra A vélalatok mérete és kapcsolatai alapjan az iparégi korzetek tipusai

Marshall-i iparagi korzet Szatellit kdrzet

Szallitok Vasarlok

"Kerékagy- és-kiill6” korzet Marshall-i szatellit korzet

Q Nagy, helyi kézpontu vallalat

O Kis, helyi vallalat

D Telephely, részleg

Forras. a szerzé sgjat szerkesztése Markusen (1999: 105) és Coe (2001: 1759) a apjan.

(@ A Marshall-i iparégi korzet, amelynek fébb jellemzoi:
- vadlalati szerkezetét helyi tulagjdonosok KKV-i akotjak,
- atamogat6 iparégak és a vasarlok (kereskedelmi cégek) nagy része korzeten bellli,
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- atermékdifferencidlasbdl adddo elényok a dontéek (nem a méretgazdasagossag-
bal),

- ahdyi korményzatok erésen tmogatjék a ,, magiparagakat” (az iparégi specidlis
infrastruktara fejlesztése, oktatds, marketing, garanciaszovetkezet, a kockézat
megosztésa sth.),

- a korzeten bellli vallalkozasok kozotti bizalmi téke (egylttmikodési készség)
erés.

A Marshalli-i iparagi korzetre nagyon sok példa figyelheté meg a gyakorlatban,
ilyen pl. Olaszorszégban Emilia Romagna, vagy Veneto tartomany, ahol sok kis cég
mitkodik egydtt a batoriparban, cipéiparban. De a Szilicium-volgyben miikkddé cstcs-
technol 6giai, elektronikai (félvezetd- és szamitogépgyartas) cégek is ehhez a tipushoz
tartoznak, szintlgy az Orange megyében taldhato iparagak (tvkozlési részegységek
gyartdi). A Marshalli-i iparégi korzet egyik alesete az olasz ,, Uj iparégi korzet” (NID,
new industrial district), amelyet Markusen (1999) is ,,itdliai varidnsként” mutatott be.

(b) A , kerékagy-és-kiillok” (hub-and-spoke) iparagi korzet, amelyre jellemzé:

- egy vagy néhany helyi térségi bazisi nagyvéllalat dominans szerepe,

- ezen nagyvallalatok kozotti kooperacié alacsony, féleg korzeten kivili nagyvélla-
latokkal allnak kapcsolatban,

- améretgazdasagossagot hasznositjak,

- akorzeten belll kiépllt a vertikalisan integralt helyi beszallitdék, KKV-k hél 6zata,

- aheyi pénzligyi és Uzleti szolgaltatdsok a néhany nagyvallalat igényeihez igazod-
nak,

- akozponti és helyi kormanyzatok szerepe erés az Uzleti kdrnyezet (externhatasok),
az infrastruktira alakitasaban,

- ahdyi beszdllitok és akiilsé székhelyti nagyvallalatok kdzétt gyenge az egyuttmii-
kodési készség.

A , kerékagy-és-kullok” korzetre j6 példa Sesattle (a Boeing repll6gépgyar), a To-
yota City (a Toyota autégydr). Hazankban talan Szegeden a szaldmigyartast (Pick),
Dunaujvérosban a kohaszatot (Dunaferr) emelhetjik ki, mivel ezen hazai tulgjdonu (és
térségi bazist) cégeknek viszonylag jelentés a helyi beszalitdi korik.

(c) A szatellit iparégi kor zet (satdliteindustrial platforms), amelynek jellemzéi:

- néhany, korzeten kivili térségi bazissal rendelkezé nagyvallalat telephelyeinek
dominanciaja,

- ezek a cégek tdmegtermel ésre (méretgazdasagossagra) torekszenek,

- anagyvallalatok korzeten bellili telephelyei kdzott gyenge a kooperacio,

- adominans nagyvéllalatoknak a korzeten beliili KKV-kal minimélis az egyuttmi-
kodése,

- alényegi Uzleti dontések a korzeten kivil sziiletnek,
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- a helyi korményzatok helyi addk elengedésével, az infrastruktira fejlesztésével
tamogatjak a nagyvallalatok telephelyeinek |étrejottét,
- nemjellemzék avallalkozasok kozotti bizalmon alapul 6 egyuttmitkodés.

A szatellit tipusra péda a Research Triangle Park (USA), a japan technopoliszok
(Oita vagy Kumamoto), mig Brazilidban Manaus. De ugyanilyen jellegiinek tiinik
Gyérben az Audi, Székesfehérvérott az IBM, avagy a Szentgotthdrdon termelé Opée
gyar korul formél édo korzet is, mivel a helyi beszallitdk hél dzata nem er6sodott meg.

(d) A hibrid iparégi kor zet: a Marshall-i és a szatellit kdrzet kombinécigja, f6 jel-
lemz6i:

- az lUzleti szerkezetre a helyi tulgjdoni KKV-k dominancigja jellemzé,

- aacsony vagy kozepes erésségii a méretgazdasagossag szerepe,

- akorzeten belli egylttmiikddés alapveté fontossagu az itteni cégek versenyel6-
nyeind,

- aziparagi korzet fejlesztését illetéen magas foku az egyUttmilkodés,

- alényeges beruhazés, fejlesztési dontéseket a korzeten kivil hozzak,

- ahelyi téke nem szdmottevé forrédsa a helyi fejlesztéseknek,

- nincs hosszu tava elkotel ezettség sem a helyi cégek, sem a killso befektetok kozott,

- aheyi munkaerépiac viszonylag zart (alacsony a kivilrél jové munkaeré arénya),
a helyi munkaeré elkotelezett a korzet fejlesztésében (jobban, mint a kiilsd befekte-
tok),

- amiiszaki és alkoto (kreativ) készség ndvekvé a korzeten belll,

- akorzet jovoébeni fejlodésérsl sz0l6 kozosségi elképzelések kiforrottak és egyre
inkabb elfogadottak, mind a munkavallalok (lakossag), mind a helyi korményzatok
és intézmeényeik részérdl,

- minimdlis a korzet kdzvetlen szabalyozasa a helyi kormanyzatok részérél,

- ahosszl tava fejl6dést a mobil kiilsé tokétsl val 6 fliggoség fenyegeti.

Hibrid iparégi korzetre pdda a Vancouver-i filmipar, amely a Hollywood-i produ-
ceri irodak kihelyezett részlegeibél fejlodott ki, de erés maradt a kiilso fliggéség (Coe
2001). Magyarorszagon ilyen korzetnek tiinik Esztergomban a Suzuki autOgyartas,
Jaszberényben a hiitégépgyartés, Oroshazan a mezégazdasagi gépgyartas, mindegyik
helyen mar emelkedik a helyi beszdllitok aranya, erésodik a , beagyazddottsaguk”, de
még nagyfoku a kiszol géltatottsag a kilss (kulfoldi) dontési kdzpontoktdl.

(e) Az allami-alapitasu ipar &gi kor zetek (state-anchored districts), amelynek jel-
lemz6i:
- egy vagy néhany nagy dlami vélalat, korményzati intézmény dominancigja (pl.
hadiipar, egyetemek),
- ahelyi KKV-k és a nagyintézmények kozott rovid tava egylttmitkddések vannak,
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- alényegi dontések korzeten kivil, dontéen a kdzponti kormanyzatnadl és intézmé-
nyeind sziletnek,

- ahelyi korményzat hatasa csekély az intézmények miikodésére,

- akorzeten bellli bizalmi egyittmiikodés gyenge.

Az dlami intézmények altal dominalt iparagi korzetekre jellemzé a hadiipar és a
katonai bazisok tomorilése, pl. Santa Fe, San Diego, Ann Arbor. Napjainkra a korab-
biakhoz képest csokkent ezen korzetek szama, de még mindig jelentés a stratégiai je-
lentéségii ipardgakban: tirkutatas, atomfizika stb.

Markusen tipizaldsa jél alkalmazhaté a modern agglomer aciés gazdasagok jel-
lemzésére. Nemcsak a fébb szempontokat ismerteti, hanem a fejlesztéspolitika nem-
zetkozileg bevalt eszkdzeinek (pl. adozés, pénziigyi tdmogatas, képzés) aka mazhato-
sagat is, valamint kitér a vallalatok szerepére és lehetéségeire. Az ipardgak tevékeny-
segének jellemzoitél nagyon flggnek a tipusok, pl. a globdlisan versenyzé kézmiives
ipardgakban, vagy a csucstechnolégia egyes részterlletein dtaldban kialakulnak a
Marshall-i korzetek (pl. Olaszorszégban, vagy az USA-ban). Alapveté szempont az
Uzletag véllalatainak térségi bazisa, azaz hol taldlhat6 a fébb vallalatok székhelye, mi-
vel aregiondlis gazdaségfejlesztés sorén f6leg a meghatarozo dontési jogkorokkel ren-
delkezé részlegeket (a cégkdzponton Kivil esetleg egy-két stratégiai részleget) lehet a
helyi gazdasagfejlesztésbe bevonni. Nyilvan egy-egy région belul tobb iparégi korzet is
mitkbdhet, amelyek eltéré tipusba sorolhatok. Az is egyértelmii, hogy a valésagban
»vegytisztan” sehol sem fordulnak el6 ezek a tipusok, hanem szinte mindenitt a fenti
jegyek keveredése figyelheté meg, mivel a vallalati kapcsolatok a gyakorlatban igen
Osszetettek és gyorsan valtoznak.

Az agglomerécios gazdasagok, az iparégi korzetek, valamint a KKV-k lokdlis h&
l6zatai a globalizacio , magterlletein” a vallaati, ipardgi egylttmiikodések sikeres
modelljeit alkotjak. A fenti tipusok eltérd jellemzéi miatt killonbdzé regiondlis és helyi
gazdasagfejlesztési elképzel éseket és programokat kell kidolgozni, tovabba a fejleszté-
s dképzel ések megval bsitésdba bevont partnereket mashogy lehet 6sztondzni is. Elté
réek a vélalatok helyi kotédésel (bedgyazodottsaguk), érdekeik és emiatt stratégigjuk
is kllénb6z6 a korzet tipusa, avagy az Uzleti hdlGzat és az abban betdltétt szerepik
kovetkeztében. A nemzetkozi vizsgalatokbdl az is kiderdlt, hogy a kulturdlis tradicidk,
az egylttmilkodési szokésok is befolyasoljak egy-egy iparégi korzet, az abban fontos
szerepet betdlté KKV héldzatok sikerességét (Szalavetz 2001). Nagyon sikeresek az
olasz ipardgi korzetek, amelyek KKV-kbdl alnak, és amint emlitettik, a Marshall-i
tipus specidlis esetét képviselik.

Az olasz iparagi korzetek a gazdasag térbeli siriisddésének egy meglehetésen
specidlis megjelenési formai (Imreh-Lengyel 2002, Zeitlin 1994). A foldrajzi koncent-
racio kovetkeztében (egy kisebb varos és vonzéaskorzete, azaz 10-20 km-es kiterjedési
térségekrél van sz6) kiemelkeds jelentéséggel birnak a térsadalmi-kulturdlis kapcsola-
tok, a kozos torténelmi héttér, az agrarmilthoz val 6 kétédés, a helyi tarsadalmak kohé-
zidja sth. A specidlis jellemzékkel bird olasz iparégi korzetek az 1970-es évek végédl
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kerliltek az érdeklédés kozéppontjdba, mivel kiemelkeds szereplk volt az , () olasz

csodaban”, igen komoly exportot folytatnak. Azok az észak-olasz régiok az EU legfej-

lettebb régidi kdzé kerliltek két-harom évtized alatt, ahol ezek az iparégi korzetek ta-
l[AhatOk. Raadasul ezek az iparagi korzetek spontdn médon jottek létre, féleg sajét
helyi kezdeményezésre, a kdzponti olasz korményzat csak utdlag kezdte e tdmogatni
6ket. Megjegyezzik, hogy az olasz iparédgi korzeteket az angol nyelvii szakirodalom
altaldban klasztereknek nevezi, annak egyik altipusaként definidljak.

A modern regiondlis gazdasgtan szerint az olasz iparégi korzetek fébb jellemzoi

(Armstrong—TayI or 2000):

Egyrészt munkamegosztast jelent a KKV-k kdzott, melyek magas szintii termelé-
kenységet és rugalmassagot mutatnak. A korzetekben magas a specializal 6das fo-
ka, igy meglehetésen hatékonyak a vallalkozasok.

- Mégészt kiemelkedéen fontos, hogy az olasz iparégi korzetek egyuttal egy meg-
kilonboztetett miliét is jelentenek, beleértve a helyi bankokat, a kereskedelmi
részlegeket, a vallalkozasfejlesztési ligynokségeket, és az egylttmikodést a K+F
tevékenységekben is.

- Harmadrészt horizontélis kotelékeken alapul 6 hdl6zatok mitkbdnek, igy az onallé
cégek naprakeész infor maciokhoz jutnak a technologiai Ujitasokrdl, illetve a piaci
atrendezédésekrol, ezdltal jelentésen csokkenthet6 az Uizl eti kockazat.

- Negyedrészt az elére és hatra irdnyul 6 (vertikalis) Uzleti kapcsolatok kovetkezté-
ben az iparagi korzet egységes egészként jelenik meg a nyersanyagok beszerzésé-
nél és az ekészlilt termékek értékesitésénél egyarant.

Az olasz iparégi korzetekkel foglalkoz6 empirikus vizsgalatok altaldban kiemelik a
hagyoméanyos kézmiiiparon alapul6 tevékenységek fontossagat (buator, textil, csempe
sth.), amelyek nagyon j6l 6tvozédnek a specializl 6dasra val6 hajlammal és innovécios
képességgel. Kilondsen fontos versenyel6nyok lehetnek a térbei siirtisodéshol ereds,
az ipar és a helyi finansziroz6 intézmények kozotti személyes ismer etségen és bizal-
mon alapul kodzvetlen kapcsolatok, melyek értelemszeriien jelentds koltségesokkento
hatéssal birnak.

Nagyon lényeges még az erés térsadalmi kohézid és a kozos torténelmi hattér,
amely szorosan kapcsolddik a vidéki gyokerekhez, természetes médon megengedve az
atjarast atradiciondlis és modern iparagak kozott. Ezt egészitik ki a meglehetésen erés
.csaladi jellegii kotelékek”, melyeknek jelentés szereplik van mind az informécié
aramlésdban, mind pedig az egyuttmiikodések koordindlasaban. Az infor malis haléza-
tok gyakran valédi rokonsagi (csalédi) kapcsolatokon alapulnak, nyilvan a specidis
készségek és szaktudas dtadasanak egyik legjobb mdédja a generaciok egymastdl valo
tanulasa. Kulon elény még a magas tarsadalmi mobilitas, ami a foglalkoztatottség
véaltozatos megjelenési forméiban is tikrozoédik. A bérbél és fizetéshsl él6 munkavalla-
[6tOl egészen az egyéni vallalkozoig rugal masan mozognak az emberek, be eértve ebbe
az onfoglalkoztatast és a tAvmunkét is. Azaz egy rugalmas és hatékony regionalis
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hélézat mitkodik, amelyik nemcsak KKV-k kozétti, hanem egyttal térsadalmi hal 6zat

is (Bajmocy 2003).

Az olasz ipar&gi korzetekhez szorosan kétédik a, real service center” (RSC), mely
szerint a vallalkozok szdméra valodi és magas minésegi szol géltatasokat kell nydjtani,
amelyekért azok hajlandok piaci &rakat is fizetni. A RSC |ényegében egy specidlis
iparégi kozvetité Ugynokség, amely a ,redlgazdasagi” (pénzligyi hitdezésen kivili)
szolgaltatédsok széles skalgjét teszi elérhetévé az adott ipardgban mikodok szamara,
megszervezve, elérhetbvé téve az aldbbi lehetéségeket (UNIDO 2001):

(@ Pénzigyek: hitelgarancia, exportbiztositas, flziok stb.

(b) Marketing és kulkereskedelem: vasarok, kidllitdsok rendezése, EU-s palyazatok
megirésa, kulfoldi befektetok informélasa, piaci informéciok gyujtése, kulfoldi
partnerkeresés, mingségi tanUsités stb.

(c) Technoldgia- és termék-innovéaciok: mindségbiztositas, teszt laboratriumok,
technol6giai benchmarking és elérejelzés, energia audit, miszaki kidllitasok, szel-
lemi jogvédelem, licencek és know-how-k beszerzése, hulladékgazddkodés,
szennyezés-ellendrzés, termékfejl esztés és -tesztel és sth.

(d) Menedzsment: véllalkozasok |étesitése, logisztikai segitséy, szervezeti atvilagités
sth.

(e) Képzés: tanfolyamok, tréningek, tovabbképzések, munkaersigenyek felmérése sth.

(f) Kommunikécié: Internet, elektronikus adatatvitel, adatbdzisok megszervezése,
adatbényaszat, hdl6zati kapcsolatok stb.

Egy adott ipardgi korzetben miikodé RSC nagyon specializalt szolgéltatédsokat
nyUjt, nyilvan csak olyanokat, amelyek fontosak az ott folyd specializalt ipardgi tevé-
kenységhez. Az iparégi korzetek a késébb targyalando klaszterek , alatorvosi lovanak”
tekinthetok, mig az olasz klaszter Gigynokségek (RSC) aregiondlis gazdasdg- és vallal-
kozésfejlesztést sikeresen menedzsel6 szervezetek kivald példd Tovabba a terlleti
versenyt koordindlé regiondlis hélézatok egyik legfontosabb szerepléi az RSC-hez
hasonl6 jellegi fejleszté Ugyndkségek. A nemzetkozi gazdasagfejleszté szervezetek
(UNIDO, OECD) elészeretettd gjanljak elmaradott orszdgokban a versenyképesség
javitasara mind az iparégi korzeteket (féleg kézmiiiparra, avagy turizmusra), mind az
RSC-ket.

Az olasz iparagi korzetek egyféle mintaként szolgélhatnak a hazai regiondlis gaz-
dasdg- és vallalkozasfejlesztési programokhoz, mind a neofordista, mind a tudasalkal-
mazo térségekben. Egyrészt Magyarorszagon az € maradott régiokban jelentés a KK V-
k arénya, ezen szektor fejlédését lehetne Osztondzni a sikeres olasz minta alapjan.
Masrészt az olasz iparagi korzetek dominans tevékenységel dltaldban kézmiiipari ha-
gyomanyokra épllnek, amelyek nélunk is jelentések és itthon is adott a megfelel6
(kozépfoku) képzettségli munkaeré. Harmadrészt erés regionalis hélézatok, féleg
informélis kapcsolati hélézatok figyelheték meg, amelyek hasonldsdgot mutatnak a
magyarorszagi jellemzékkel. Véleményem szerint az olasz tapasztalatokat, a megfelel6
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maodositasok, finomitdsok utan hasznositani lehetne a magyar regiondlis gazdasagfeg-
lesztéshben, féleg az elmaradott régidkban.

11.2. Az eltéré fejlettségii régiok ver senyképességének javitasa

A regiondlis gazdasagfejlesztés, azaz a régiok versenyképességének javitdsa sorén
azt kell eérniink, hogy a mikrogazdasagi Uizl eti kérnyezet minésége javuljon, ezdltal az
itt miikodo véallalatok versenyel6nyel megerésodjenek, valamint Uj munkahelyek j&jje-
nek |ére és javuljon a foglalkoztatottsag. A magyar régiok és megyék versenyképessé-
gének elemzésébil (1asd 9. és 10. fgezet) kiderll, hogy dtérd fejlettségliek és fejlodési
lehetéségeik is killonbozéek, amelyek alapjan egyértelmiien hozzérendel heték valame-
lyik régio tipushoz. Emiatt célszerii az adott tipus jellemz6ibsl kiindulnunk a verseny-
képességik javitasara szolgdld, alulrdl-szervezéds gazdasagfejlesztési stratégiak jel-
lemz6inek megfogal mazasakor. A régidk és megyék versenyképességének javitasara
gjanlott fgjlesztési szempontokat a piramis-modell szerint adjuk meg.

A piramis-modell komplexen rendszerezi a regiondlis versenyképességet befolya-
sol6 tényezbket, de nyilvanvalGan csak nagyon taldnos, mindegyik régidra érvényes
szempontokat ad meg (l&sd 8. felezet). Amint azt a 4. fegezetben a regiondlis
specializécidval kapcsolatban kifejtettiik, napjainkban a globalis versenyben részt vevo
orszagok (koztlk hazank) régidi harom tipusba sorolhatok: neofordista, tudasalkal ma-
20 és tudasteremt6 régiok. Mindegyik régio tipusra fd lehet vazolni alaptényezénként
azokat a konkrét fejlesztési elképzeléseket, amelyek az adott fejlettsegi régié val6s
lehetGségeire éplilnek és hozzajarulhatnak a régio versenyképességének javulasahoz. A
piramis-modellt régid tipusonként pontositjuk és harom ,alpiramist” adunk meg: a
masztabakat'®. Mindegyik régio tipusndl a versenyképesség alapkategéridi ugyan-
azok, emiatt a masztabak felso része megegyezik, viszont tipusonként kiildnbdzéek az
alaptényezok demel.

A regiondlis gazdasagfejlesztésnél, mint alulrdl-szervez6do terlleti stratégianal
meg kell hatédroznunk (Rechnitzer 1998): a fejlesztés cdljat, eszkozeit, szabalyozasat és
menedzsel ését. Jelen esetben a célt és az eszk0zoket a masztabak tartalmazzak, mig a
szabdlyozést és a menedzselést a regiondlis hél 6zatok végzik. El6szor a régiok harom
alaptipusanak masztabédit elemezzilkk a magyar régidkra és megyékre kitérve, mig a
gazdasagfejlesztés stratégidk megval bsitésdban a regiondlis hél ézatok |ehetséges sze-
repére afejezet késébbi pontjdban tériink ki.
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»Masztaba: Gegyiptomi, csonka glla alaku sirépitmény a foldbe stllyesztett sirtireg(ek) fe-
lett”. Altalaban aféradk piramisa kortl elhdyezkeds , kis-piramisok”, afaradk csal &dtagjainak
sirtipusa, magassaguk csak néhany méter.
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11.2.1. Neofordista régi6 ver senyképességének javitasa

A neofordista régié dmaradott, nagyjabdl félperiférianak felel meg, a képz6dos
jovedelem (GDP/lakos) alacsony, a gazdasdg tipikusan tényezé-vezérelt szakaszban
van (lasd 4. fegjezet). Az infrastruktura kiéplltsége hidnyos, a munkaeré iskolézottsagi
szintje alacsony, a vélalati menedzsment tagjai nemzetkdzileg nem versenyképesek, a
felkészllt munkaer6 egy része ekoltdzik a régiobdl. A hianyos hattérfeltételek miatt
hagyomanyos regiondlis politikéra van szilkség, ehhez kapcsolddva kindlat-orientalt
gazdasagfejlesztésre, amely szilkségszertien centralizalt. F6 cél a miszaki infrastrukti-
ra (kdzlekedési héldzat, energetika stb.) fejlesztése és a globdlis vallalatok telephelyei-
nek odavonzésa el6készitett ipari terliletekkel, alacsony adokkal, olcsd munkaerdvel,
pénziigyi tamogatasokkal stb.

11.5. &bra A neofordista régiok masztabgja
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Forras. a szerzé sgjat szerkesztése.
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Nemcsak globdlis cégek letelepitésére, hanem a neofordista région bellili agrértér-
segek, rurdlis kistérségek komplex fejlesztésére is szilkség van (Buday-Santha 2003).
Tehat a szerkezet-atalakitas dinditéséra a ,, négy fazisi” modell szerinti iparagi verbu-
vélast, Uj tevékenysegek betelepitését kell megval sitani, ezdltal munkahelyeket |étre-
hozva és a gazdaségi kibocsétést novelve.

A neofordista régio traded szektorban miikddo véllalatai (kdztik a kulfoldi érde-
keltségiiek is) koltségel6nyokre, féleg alacsony munkabérre éplilé stratégiét folytat-
nak, ltaldban sztenderd, tdmegigényeket kielégité javakat és szolgaltatdsokat allitanak
el6. A helyi székhelyii véllalatok a technolégid méshonnan vésaroljak, ,kése kove-
t6k”, emiatt K+F igénylk is alacsony, illetve sem humén eréforrasuk, sem anyagi for-
résuk nincs az innovaciéra. A vélalatok kozotti egylttmiikodés alacsony szintii, az
agglomerécios elénydk nem szamottevoek, kevés magasan képzett szakemberre van
szilkséguk, inkabb szakmunkésokra és betanitott munkésokra. Hasonléan alacsony
szintti a helyi Uzleti szolgéltatdsok (marketing, jogi, informatikai, adézasi stb.) iranti
keresletik is.

A neofordista régidban kutatas-fejlesztést nem igényelnek a helyi cégek, hanem
mint emlitettik, mindegyikik kulfoldrél vasérolja a (nem a legUjabb) technol 6gidkat
(12.5. &bra). Emiatt ezeknél a cégekné nincsenek K+F részlegek, illetve nem alnak
szoros kapcsolatban fejleszté intézetekkel sem. A régio hosszabb tava fejlédéséhez, a
jovébeni innovaci s képesség kialakitdsdhoz elengedhetetien viszont helyi K+F intéze-
tek |érehozasa és fenntartésa, szinvonalas mikddtetése. Tovabba a szaktudést és kap-
csolati tokét koncentrdl6 kutatGi bézis felhalmozésa évtizedeket vehet igénybe, ezért
mindenképpen fenn kell tartani a K+F tevékenységek egy adott szintjé&. Mivel nincse-
nek helyi vélalati megbizasok, emiatt kormanyzati tAmogatasokbdl kell a kutatdsokat
és ehhez kapcsol6d6 laboratériumokat, miiszerparkot finanszirozni. Ebben a régidban
alapkutatasokat célszerii tamogatni, féleg a helyi egyetemeken, illetve egy-egy kiemel-
kedé kutatdbmiihelyt alkalmazott K+F részfeladat megoldasara. A kormanyzati tAmoga-
tasok célja egyrészt az, hogy az egyetemeken folyd képzés |épést tudjon tartani az
Ujabb eredményekkel, a fiatal diplomasok versenyképes tudassal rendelkezzenek. Mas-
részt az oktatokban, kutatokban felhalmozddott tudas és kapcsolatrendszer |ehetséges
bazisa legyen olyan fejlesztéseknek, amelyeket a fokozatosan erésodo cégek elébb-
utobb igényelnek innovéci 6s eképzel éseikhez.

Ebben a régidban az infrastruktira és human téke alaptényezé eemeind f6 cé a
kozlekedési hél 6zatok fejlesztése, amelyek kiépliltsége és szinvonala atalaban gyenge.
Foleg autopélyékat, repuldtereket, vasutakat, kikotoket, logisztikai kozpontokat stb.
kell épiteni, amelyek szlikségesek a koltségel 6nyokre torekvé globélis cégek részlegei-
nek letelepedéséhez. Szintén célszerii koncentralt infrastrukturét tartalmazo ipari hasz-
nositasi terlletek (ipari parkok) kialakitasa, részben kornyezetvédelmi okokbdl is.
Mivel nincsenek stabil helyi hizoagazatok, ezért a szakképzést sem lehet specidlis
véllalati igények szerint dtalakitani, hanem a meglevé intézményekben a széles alap-
képzést nyjto, feladat-orientalt szakképzések szinvonalat kell megerdsiteni.
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A régidba kivilrél jové befektetéseknél olyan nagyvallalatok telephelyeit kell
odacsabitani, amelyek U] tevékenységet meghonositva regionalis multiplikétor hatéso-
kat képesek generdni. Ezéltal nemcsak a gazdasagi kibocsatas né, hanem a munkahe-
lyek szdma is. A régidban ezen telephelyek és tevékenységek lehetnek a szerkezet-
Véltas kiinduldpontjai, amit a helyi gazdasdgi szféra onmagétdl nem képes elérni. A
helyi Uzleti feltételek kialakulatlansaga miatt ezek a telephelyek szatellit jellegiiek
lesznek, eleinte nincsenek helyi érdemi beszallitéik (nyilvan energiét, 6rzé-véds szol-
galtatést, takaritést stb. mindig helyi cégektél vasarolnak). A globdlis cégek telephelye-
inek bedgyazddésat, a helyi Uzleti, szeméyi, bizalmi kapcsolatok kialakulasét kell ki-
[6nb6z6 rendezvények, forumok sth. segitségével Gsztondzni, hogy az informaciok
dramlasa dindulhasson, amit kdvethetnek késébb Uizl eti tranzakcidk is.

A neofordista régioban a kis- és kozépvéallalkozasok (KKV-k) atraded szektorban
elenyész6 szdmban taldlhatok, sem az Uzleti kdrnyezet, sem ezen cégek felkésziiltsége
nem elegendé a globdlis versenyhez. A KKV-k traded jellegii Uzleti ismeretel hidnyo-
sak, ezért a megerésodésiikhtz mindenekel 6tt a modern vélalkozéi ismeretek, a val-
lalkozdi kultlra tdmeges elterjesztése szilkséges. Ezt egy tanulasi folyamatnak kell
felfogni, a KKV-k nemcsak tanfolyamokon, hanem egyméstdl (a legjobb gyakorlat
elterjesztése), illetve a globdlis vallalatoktdl tanulhatnak. Egyik f6 cél, hogy egyre tébb
KKV Uzl partnere, beszallitdja legyen a beteleplilt globdlis cégek részlegeinek, ezal-
tal dtaldban stabil piachoz juthatnak és modern ismeretekre, Uzleti tapasztalatokra
tehetnek szert. A KKV-k méretgazdasagossagi okok miatt versenyhétranyban vannak,
relative magasak a tranzakcios koltségeik, ennek ellenstlyozasara pénziigyi kedvez-
mények (kedvezményes hitelek, alacsonyabb helyi add, beruhdzasi tdmogatésok stb.)
nyUjtasa szilkséges. Csak igy érheté €, hogy egyre tébb KKV megerésodjon és egyre
nagyobb szerepiik legyen a foglalkoztatdsban, Uj munkaheyeket |é&rehozva. De a helyi
KKV-k nyujtjak a modern Uzleti szolgéltatdsok jelentds részét, emiatt tdmogatasuk
egyUttal |ényegében a szolgaltatasokat igénybe vevo gazdasagi szférét is erésiti.

Neofordista régidban az intézmeények és tarsadalmi téke nem eléggé piacbarédt. A
kozigazgatési szervezetekné e kell érni, hogy az Ugyfélszolgalat , vallalkozas-barat”
legyen, a helyi politikusok legyenek azzal tisztdban az Onkormanyzati dontéseknél,
hogy a szavazdpolgarok jovendé munkahelyét veszélyezteti a rugalmatlan tgyintézés.
A felsfoktatas intézményekben folyd képzések kozil pedig hidnyzik, avagy gyenge a
véllalkozasok eredményes mitkddtetéséhez sziikséges miiszaki, Uzleti, gazdasagi kép-
26s, ezéxrt ezek elindulését és meger6sodését, tomegessé valasét kell tdmogatni, hogy a
modern Uzleti ismeretek mindegyik felséfoki képzés ismeretanyagaban helyet kapja-
nak. A neofordista régi6é gazdasaga ataldban azért gyenge, mert nemcsak a diplomésok
aranya alacsony, hanem tébbségik a kozoktatasban, kozigazgatésban, kdzegészség-
Ugyben stb. dolgozik, nem pedig a véllalatoknal. Az alulrél-szervezédo gazdasagfej-
lesztés nagyfoka egyuttmitkodést feltéelez, a szikségszeriien felmertlé konfliktusok,
érdekellentétetek kulturdlt és gyors kezelésé. Emiatt nagyon fontos, hogy a tarsadal mi
t6ke, a helyi kohézié meger6sodését kiildnbdzé programokkal €6 kell segiteni.
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Mint bemutattuk, a magyar régiok kozil négy (Dd-Dunantil, Eszak-
Magyarorszdg, Eszak-Alféld és Dd-Alféld) tipikusan neofordista. A legfontosabb
mutatok attekintése alapjan egyértelmii (lasd 9. és 10 fejezet), hogy a masztabdban
véazolt fejlesztéseknek eddig csak toredéke indult €. Kutatas-fejlesztés csak egyetemi
vérosokban folyik, ott is alacsony szintii (taldn Szeged és Debrecen kivétd). A kozle-
kedési hél 6zat fejlesztése mar folyik, de az autopdlyak lassan éplilnek, emiatt a globdlis
cégek telephelyei, a kilfoldi mikods toke alig jelent meg (Lengyel 20014). Ipari par-
kok létrejottek, de a kihaszndltsdguk ezekben a régidkban még alacsony szintii
(Nikodémus 2002). Részben a globalis cégek telephelyeinek hidnya miatt alig vannak
traded jellegi KKV-k. A gazdasagi felsGoktatds mar mindegyik régidban elindult
ugyan, de miiszaki képzés még csak egy-két féiskolai szakon van, azaz nem lesz felké
szillt munkaeré pé&r éven belll sem, a vallalatok nem taldnak megfelelé szakembere-
ket.

A magyar megyeék kozul tipikus neofordisténak minésitettiik a négy neofordista
régio 12 megyéjét: Baranya, Somogy, Tolna, Borsod-Abalj-Zemplén, Heves, Nogréd,
Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun, Békés és
Csongrad megyét. Ezekben a megyékben, hasonléan a neofordista régidkhoz, alig van
traded jellegli szektor, az innovéci6s héttér is gyenge (az egyetemi varosokban is ala-
csony a szabadalmak szama), a kozlekedési infrastruktura fejletlen, az ipari parkok
teljesitménye felemas stb. Négy tovabbi megye fejlédé neofordistanak mindsithets:
Komarom-Esztergom, Veszprém, Vas és Zala megye. Ezekben a megyékben megjelent
a kllfoldi téke, n6 az export, a kozlekedési haldzat (autdpalya) kiépllt, avagy most
épiilnek, megjelentek a traded jellegii helyi KKV-k. Csak ebben a négy megyében kez-
dodott e a versenyképesség érdemi javulasa, més neofordista megyékben erre még
éveket kell varnunk.

11.2.2. Tudasalkalmazd régiod ver senyképességének javitasa

A tudésalkalmazo régi6 atalaban kozepesen felett, a gazdasagfejlesztés fé cédlja
a szerkezet-atalakitas folytatasa, a meglevé cégek megtartasaval és magasabb hozza-
adott értékii munkahelyek I&trehozasaval a helyi bazisu iparagak megerésitése. Ezek a
régiok a beruhdzas-vezérelt szakaszban vannak, rendelkeznek helyi bézisi traded
nagyvallalatokkal, amelyek korll mar kialakult a helyi beszallité KKV-k halézata. A
kozlekedési infrastruktira fejlett, ezért az Uizleti kornyezet fejlesztése kerlilt el6térbe.
A munkaeré iskolazottsagi szintje és a képzési szerkezet mar a gazdasagi szféra igé-
nyeihez igazodik, gyakoriak az étképzések és a menedzseri készségfejleszt tanfo-
lyamok. Ebben a régié tipusban tovébbra is kindlat-orientalt fejlesztési stratégiat foly-
tatnak, de mér megfigyeheték a kereslet-orientalt jellemzék is.

A régidban atraded helyi nagyvallalatok mellett globdlis cégek nagyméretii telep-
helye is mitkodnek, egyre ndvekvo onallésaggal, amely kiterjed bizonyos fejlesztési
részfeladatok megoldasarais. A helyben levé nagyvallalatok mar tébb esetben igénylik
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az innovécios intézmények szolgéltatésait, féleg a technoldgia transzferhez. A véllala-
tok éénk beruhdzasi tevékenységet folytatnak, a piacon vasarolhat6 legfejlettebb tech-
noldgidkkal rendelkeznek, de még nem feleszték, hanem korai alkalmazok. Ezek a
nagyvéllalatok statikus agglomerécios elényoket éveznek, bedgyazodtak a helyi in-
tézményi és lizleti kornyezetbe, egyre igényesebb és Gsszetettebb Uizl eti szol géltatasok-
ratartanak igényt.

11.6. &bra A tudasalkalmazo régié masztabaja
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A tudésalkalmazo6 régidban a kutatés-fejlesztés irdnti igények mar megjelentek, a
helyi bazisi traded véllalatok is kialakitanak fejleszt részlegeket, és egyre tobb alkal-
mazott kutatési részfeladattal keresik meg a helyi fejleszté cégeket és kutatGintézeteket
is (11.6. dbra). A gazdasdgfejlesztés soran Osztondzni kell a vallalatok és intézetek
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Osszehangolt, egyméshoz illeszkeds kutatasi és fejlesztési tevékenységét. A vallalatok
versenyelényének megtartasdhoz sziikséges, hogy a technolOgiai valtozasokat napraké-
szen ismerjék, a kisebb cégek is egyre inkdbb korai kdvetokke véljanak, emiatt €6 kell
segiteni technol 6gia transzferekkel foglalkozo Ugynokségek, intézetek stb. |é&rejottét.

Az infrastruktira és a human téke viszonylag fejlett, a kdzlekedési hélézat ki-
épiilt. Az Uzleti infrastrukturdlis hattér (képzo intézmeények, tanacsadd cégek stb.) azon
intézményeit és Ugynokségeit kell tamogatni, amelyek konkré vélalati elvarasokat
elégitenek ki. A jelentkezé K+F igényekkel dsszhangban az innovéci 6s képesség javu-
l&sahoz hozzajérulo |&esitményeket (innovécios centrumok, inkubétorhézak) kell |é-
rehozni. Az er6sddé helyi hiizéagazatok pontosan meg tudjék fogalmazni a munkaeré
képzettségével szemben tdmasztott evérasaikat, az ehhez igazodd feladat-orientalt
specidlis szakképzéseket kell fejleszteni.

A tudasalkalmazd régidba kivulrél jové befektetések kozil csak azokat kel 6sz-
tondzni, amelyek tevékenysége a mar meglevé, formal 6dé regiondlis hlizéagazatokhoz
illeszkedik. A kiils) térségi bazisi valalatok beagyazodasat a helyi beszdllitasokat
végz6 KKV-k korének bovilésével kell eésegiteni, a kordbban szatdllit jellegi iparagi
korzetek ezéltal Marshall-i szatellitté valhatnak. igy a globélis véllalatok értéklancanak
egyre tobb eleme kerililhet a régidba, ezaltal nemcsak a gazdasagi ndvekedés éénkill,
de afoglalkoztatottsag javulasais e érhetd.

A tudésalkalmazo régidban a kis- és kdzépvallalkozasok (KKV-k) kozil egyre
tobb a traded szektorban mitkodik, felkésziltté valt a globalis versenyre. Ezen KKV-k
meger §sodeséhez el kell segiteni horizontalis hdl6zataik kialakulasét, részben az olasz
RSC mintgja alapjan miitkdds fejleszté Ugynokségek tamogatasaval. A formadddo hu-
z64gazatok tevékenységéhez kapcsolodd start-up cégek megalakuldsét is Gsztdéndzni
kell, féleg Uzleti inkubacids programokkal (Bajmécy 2003). A traded szektorban mii-
kods KKV-k kore fokozatosan bovil, a felkésziilt menedzserek hidnya miatt egyre
tobb cég igényli a menedzseri készségfejlesztéseket, amelyeket tréningekkel, rendez-
vényekkel, a ,legjobb gyakorlatok” elterjesztésével stb. lehet kielégiteni. A KKV-k
meger6sddése kovetkeztében érzékelhetéen javul a foglalkoztatottsdg, azaz a régio
versenyképessége.

Ebben a régidban az intézmények és tarsadalmi téke szerepe egyre fontosabb. A
formél 6do huzéagazatok és meger6sodé KKV-haldzatok sikeres globalis versenyéhez
gyors és megbizhat6 kozszolgaltatasokra van szilkség. A kozigazgatast emiatt decent-
ralizélni szikséges, mivel csak a helyben levé regiondlis és helyi kormanyzatok képe-
sek hatékonyan, rugalmasan intézkedni. De nemcsak a kdzigazgatast kell decentrali-
zani, hanem egyre tobb feladatot a helyi gazdasdgi Onkormanyzatokra (kamarak,
szakmai szdvetségek stb.) és nonprofit szervezetekre kell bizni, mivel a hivatalok sem
felkészultségik, sem mitkodési mechanizmusaik miatt nem képesek szakmai kérdések-
hez kapcsol 6do igyekben gyorsan dllast foglalni. Osztondzni kell, hogy a helyi felss-
oktatas az er6sddé helyi hizéagazatok munkaerd igényeihez igazodd képzéseket ala-
kitson ki, ezéltal eésegitve a vélalatok felkészilt munkaeré utanpotidsat. A tovabbi
dinamikus fejlédéshez a nem-lzleti interdependencidk megerésitésére van sziikség,
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ehhez a regiondlis kohéziot és identitést, azaz a térsadalmi téke kul6nbdzé megjel enési
forméit kell ergsiteni.

A magyar régiok kozll az adatok alapjan hdrmat sorolhatunk ebbe a tipusba, ahol a
gazdasagi kibocsatads magas és a traded szektor is jelentés (lasd 9. és 10. fejezet). A
kozép-magyarorszagi régiot er és tudasalkalmazonak mingsitettiik, ahol megfigyelhe-
t6k mar bizonyos tudasteremté jegyek is, mivel a K+F intézetek részt vesznek az al-
kalmazott kutatasokban, a felséfoku végzettségli munkaeré arénya magas, az Uzleti
infrastruktara teljes korben kiéplilt stb. A Magyarorszégon bejegyzett téke nagy része,
a nagyobb véllalatok térségi bazisai ebben a régidban vannak, itt szliletnek nemcsak a
korményzati, de a fontosabb hazai Uzleti dontések is. Nyugat-Dunantdl és Kozép-
Dunéntul gyenge tudasalkalmazé, vannak ugyan mér helyi nagyvallalatok és a globé
lis cégek telephelyei is egyre inkabb bedgyazodtak, valamint a helyi felsGoktatas pro-
balja kielégiteni ezen cégek igényeit. De alig vannak K+F intézetek, a technoldgia
transzfer is akadozik, kevés atraded jellegii KKV, az innovaci6s centrumok és az lizle-
ti inkubacio is kialakulatlan. Nyilvan nem a régidékon mdlik, hogy nincs decentralizalt
kozigazgatés, amelynek hidnya a gazdasagi fejl6dés egyik 6 akadalya.

A magyar megyék kozil Gyér-Moson-Sopron és Feér tekintheté tudasalkal ma-
zénak, ahol a gazdasagi kibocsatas jelentds, a mikods kilfoldi toke és az export aré-
nya magas, az infrastruktara kiépult (nyilvan a févéros és vonzéaskorzetébe tartozo Pest
megye is ide sorolhatd). A régidkra mondottak értelmében ezek a megyék is gyenge
tudésalkalmazok, pl. Fejér megyében a felsdoktatas nemrég indult, K+F intézetek alig
vannak, emiatt a meglevé ipari parkok nem tudnak innovacids centrumokkéa valni.
Gyér-Moson-Sopron megye valamivel elérébb all, de még ott is csak elkezdédott a
globalis cégek teephelyeinek bedgyazddasa, a szilkséges tarsadalmi, intézmeényi felté-
telek csak részben jottek |ére.

11.2.3. Tudasteremté régio ver senyképességenek javitasa

A tudasteremté régidban magas a gazdasdgi kibocsatés, a régié az innovéci-
vezérdt szakaszban van, itt taldlgatok a jelentés globalis vallalatok térségi bézisai. A
kozigazgatds decentralizalt, részben ennek  kovetkeztében  klaszter-alapu
gazdasagfejlesztést tiiznek ki célul, a helyi bazisi globdlis cégek versenyelényeinek
megerdsodesénez szilkséges Uzleti kOrnyezet javitésat. Az innovacios képességek
hétteré kiemelten fejlesztik, fontos szerepet toltenek be a tudomanyos parkok, az
egyetemek, az inkubaci s programok, a kockézati téke sth. Ebben a régid tipusban mar
egyértelmiien kereslet-orientalt fejlesztési stratégiat folytatnak, de még megfigyel hetok
kinalat-orientdlt jellemzok is.

A régidban traded jellegii szuperklaszterek miikddnek, dinamikus agglomerécids
elényokre tamaszkodva. A helyi vallalati egylttmiikodések erételjesek, intenziv
szinergikus hatasok érvényesiiinek és dinamikus vallalati hélézatok alakultak ki. A
globdlis cégek éenjardk, sgjat fejlesztésii technol 6gidkat alkalmaznak, emiatt a vallala-
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ti K+F magas szintii és az intézeti K+F is probléma-orientdlt. A munkaerébazisban a
magasan képzett, kreativ, tudomanyos fokozattal rendelkezék ardnya magas, a kevéshé
felett régiokbdl is idekdltoznek a magasan kvalifikaltak.

11.7. &bra A tudasteremt régiok masztabaja

Eletmindség
Eletszinvonal

A

A4

Regiondlis, térségi és
varos jovedelem

Tudasteremto régio

Munkatermelékenység «=—{ Foglalkoztatottsag
A W SN I AN W S
f .| Infrastruktaraés |  Kivilrél jové Kis és Intézmények és
KutatsTalesztes) " mantoke |  befektetéssk  |kozépvallalkozasok| térsadalmi tike
-korményzat és ~tudomanyos parkok | -doéntési kézpontok ~klaszterek ~decentralizalt
maganszektor -kommunikécios odavonzésa ~kockéazati toke kozigazgatés és
egyeztetett kutatésai | hal6zat - kerékagy-és-kllg” | -inkubacios maganszektor
-integrélt K+F - probléma-orientalt iparégi korzetek programok, spin-off | egytttmiikddése
problémak szakképzés, -tdmogat6 és cégek -klaszter-specifikus
-innovécios milié atképzések kapcsol 6d6 iparagak felssoktatés:
|etel epitése tudasgyar”
-regiondlisidentités

Forras. a szerz sgjat szerkesztése.

A tudasteremtd régidkban a kutatas-felesztés magas szinti, a kormanyzati és
Uzleti K+F a szuperklaszterek igénye szerinti Gsszehangolt kutatésokat folytatja (11.7.
abra). Az innovécios milio fejlett, az egyes kutatédsokban folyd egytttmiikbdéseket az
intézményrendszer és a helyi tdrsadalom is kiemelten tAmogatja.

Az infrastruktdra és human téke egyarant az innovécios elvéarasokhoz igazodik.
A kozlekedési és Uzleti infrastruktara fejlett, f6 cél a tudomanyos infrastruktira
feglesztése: tudomanyos parkok és kommunikécios hal6zatok kiépitése (Barta 2002c).
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A traded szektorban a szakképzésnek, elsfsorban az atképzéseknek a feladat-
orientdltrol & kell térnie a probléma-orientéltra, mivel egyre tobb innovativ, 6nallé
dontéseket hozd, nem leszabdlyozhatd munkét végz6 munkatérsra van szikség. A
nontraded szektorban is megjelenik a kreativités, de ott nyilvan tovabbra is a feladat-
orientalt munkavégzés marad a jellemzé.

A Kkivllrél jové befektetések kozott fé6 cd a dontési kdzpontok odavonzasa,
egyrészt nemzetkzi és kormanyzati szervezeteké, masrészt globdlis véllalatoké. A
szuperklaszterek megerésitéséhez a tdmogatd és kapcsol6doé iparagak |etelepedését is
0sztondzni kell. A foglalkoztatottsdg javulasa érdekében tdmogatni kell a KKV-k és a
helyi bazisi globalis cégek kozotti egylttmiikodéseket, €l 6segitve ezzdl |, kerékagy-és-
kullok” iparégi korzetek kialakulasat.

A traded jellegii kis- és kdzépvallalkozasok ardnya magas, versenyelényeiket
klaszterekbe szervezddve lehet megerésiteni. A szaporodo innovativ KKV-k igénylik a
kockazati toke véltozatos formait, ezért az ilyen jellegli szolgéltatasok |étrejdttét
Osztonozni  szilkséges. Az egyetemek korll a kreativ végzés hallgatdkra,
doktoranduszokra, fiatal oktatokra alapozodd spin-off cégeket témogatni kel
klldnb6z6 inkubaciés programokkal, mivel ezen innovativ vallalkozasokbdl néhet ki
néhdny olyan nagyvélalat, amelyik globdlisan versenyez és késébb a helyi
foglalkoztatdsban is komoly szerepet tolthet be.

Az intézmények és tarsadalmi téke egyardnt tdmogatja a klaszter-alapu
gazdasagfejlesztést. A felséoktatas a helyi hlizdagazatok, klaszterek igényeit elégiti ki,
torekedve tudomanyos igényt képzési és kutatdsi programok elinditéséra. A regiondlis
hél6zatok hatékonyan mitkbdnek és erés a regiondlis identitds. A decentralizalt
kozigazgatés és a maganszektor kilonbozé szervezetel, a gazdasagi 6nkormanyzatok
és a nonprofit szervezetek egylttmitkddése soran felléps konfliktusok kezelésének
kialakultak a mechanizmusai.

Tudasteremt6 régid nincs Magyarorszagon, habar mint emlitettik, Budapesten mar
megfigyelhetd néhany olyan jellemzs, amelyik tllmutat a tudasalkalmazé région. Ugy
vélem, hogy Budapestnek van esélye arra, hogy egy-ké évtized alatt tudasteremtévé
véljon, de ehhez tudatos varosfelesztési politikara van szilkség, kialakitva azokat a
feltételeket, amelyek elésegithetik nénany helyi vallalat, iparag globdlissa valasat, azaz
ezen vdlalatok helyi térségi bézisdnak megerésddésé (amire tobbek kozott
Finnorszagban a Nokiais kival 6 példat mutat).

A fentiekben attekintett harom régio tipusra etéré fejlesztési stratégiakat kell al-
kalmazni, azaz a ver senyképesség javitasa régidfajtanként mas-mas lépéseket igé-
nyel. Ezek a lépések igazodnak a kompetitiv regiondlis fejl6dés szakaszaihoz, egydttal
jelzik, hogy csak komplex programokkal lehet a versenyképességet javitani. A piramis-
modell, illetve az ezen alapulé masztabak rendszerezik azokat a gazdasagfejlesztési
prioritasokat, amelyek az egyes tipusok valés tarsadalmi-gazdasdgi helyzetéhez és
redlisan kittizheté céljaihoz igazodnak. A régiok versenyképességének javulasa ezen

,,,,,
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a neofordista tipushoz tartozik, azaz a globdlis tertileti versenyhez minimalisan sziiksé-
ges héttérfeltéelek nagy része hianyzik.

11.3. A regionadlis ver senyképesség javitasdnak menedzselése

A masztabék altal rendszerezett fejlesztési javaslatok hozzajarulnak a régiok ver-
senyképességének javuldsahoz, de nem részletezik, hogyan és milyen szereploknek
kellene menedzselni ezt a folyamatot. A kompetitiv regiondlis fejlédés elméletére
éplil6 ,négy fazisl” stratégia egyértelmiien vazolja a célokat, a lépéseket és a szerepl 6k
koré (11.1. tabléazat). Ezen stratégia logikdja és arra épulé fejlesztési elképzelések a
régiok versenyképességét javithatjék, egyuttal jelzik, hogy a régio tipusok egymast
kovethetik, amennyiben sikeresen tudjdk menedzselni ezt a folyamatot a teriileti terve-
zés sorén (Lados 2001).

A terlleti verseny kiélezédése miatt nem a kdzponti kormanyzattél, hanem donté-
en aregiondlis hal6zatoktdl fligg, hogy arégio at tud-e kertilni a kdvetkezo, fejlettebb
és magasabb jovedelmii régidk csoportjdba (a ,, négy fazisi” modell kdvetkezé fézisa-
ba). Tehat a régio versenyképességének javitasanal alapkérdés, hogy a helyi szerepl6k
sikeresen tudjék-e koordindni a régio tipuséhoz illeszkeds alulrol-szervezéds regiona-
lis gazdasagfejlesztést. A regiondlis hal6zatok Osszetétele, a helyi szereplok kore és
mozgastere, a rendelkezésre all6 forrésok szintén az adott régio tipusétdl flggnek (Far-
kas B. 1997).

Az aulrdl-szervez6ds regiondlis gazdasagfejlesztés atalanos célja a régidban
olyan helyi bazisi hizbagazatok kialakitasa, amelyek globalisan versenyképesek és
nemcsak magas jovedelmet dllitanak €6, de a foglalkoztatottsdg magas szintjét is fenn-
tartjak, részben a tamogat6 és kapcsol6do iparagakban 1é&esiilé munkahelyek révén.
Ezeknek a hlzéagazatoknak a megjelenése és megeréstdése a ,négy fazisi” modell
szerint irhato le, Iényegében a klaszterek kialakulasanak folyamatéval. Emiatt a
klaszter -alapu regionalis gazdasagfejlesztési stratégia menedzselése alapvetéen a
regiondlis ver senyképesség javitaséra is szolgal. A klaszter-alapu regiondlis fejlesz-
tésekre gazdag eurdpai tapasztalatok allnak rendelkezésiinkre (Buzés 2002a; Cappdllin
2003, 1saksen 1997).

Az Eurdpai Unidban kétféle klaszter-felfogés figyelheté meg (EC 2002b). Az
egyik a regiondlis gazdasagfelesztés és az ehhez kapcsol0d6 szerkezetvéltas eszkozé-
nek tartja a klasztereket, igy lényegében olyan kiterjesztett regionalis hizoagazat-
ként fogja fel, amelyik az 4gazat gazdasagi szervezetein kivll a kapcsolodod szakmai
egyesileteket és intézményeket (oktatési, tanacsadd, fejleszté ligynokségek stb.) és
egyéb korményzati részlegeket is magdban foglalja. A masik felfogés az innovécios
képességet, a tudasbazist helyezi eétérbe (féleg a lisszaboni EU-cslcs utén), ezen
megkozelités szerint a klaszter a ndvekvo piaci részesedésii (és ndvekvé mérethozadé-
ka), a kutatas-fejlesztés eredményeinek hasznositasan alapul6 tevékenységek sziikség-
szerti térbeli tomorilése, ,csomosodasa’, amikor nemcsak a tranzakcids koltségek
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csokkennek, hanem a lokalis pozitiv extern hatasok is érvényesiilnek. Az els6 felfogés
a tradiciondlis traded tevékenységeknek felel meg, igy a fedolgozdiparral rendelkez6
neofordista és részben a tudasalkalmaz6 régidknak, mig a masodik a tagan értel mezett
tudésalapu gazdasagban sikeres tudasteremté régioknak.

A magyar régiok és megyék féleg neofordistak, illetve megfigyelheté néhény tu-
dasalkalmazé is. Emiatt az e maradott régiok fejlesztésére javasolt klaszter-alapu stra-
tégia itthon is alkalmazhato a régiok versenyképességének javitasara (Lengyel 2002c).
A stratégia ismertetése utan tériink ki a regiondlis hdl6zatok néhany specidlis hazai
jellemzéjére.

11.3.1. Klaszter-alapt gazdasagfe) lesztés a neofor dista r égidkban

A 90-es években afelett orszagok tébbségében elindult a klaszterek spontéan fejlé-
dési folyamatanak tudatos felgyorsitasa, a klaszterek |érehozasanak és fejlodésének
tamogatasa, amely fejlesztéspolitikdkban nagyon ekilonil a kor manyzat, valamint a
maganszféra szerepe, mivel kilonbdzéek a lehetéségeik is (Johansson-Karlsson 2001;
Lengyel 2001b, 2002b). A klaszterek tudatos tAmogatasa nemcsak a fejlett, hanem a
fgl6do orszédgokban is megfigyelheté: az UNIDO és az OECD sok klaszter programot
inditott, pl. az OECD a LEED program keretében tavaly kezdte el a kelet-kdzép-
eurdpai orszagokban a klaszter vizsgalatokat.

Mint attekintettik (lasd 1. fejezet), a globdlis verseny folyamatai és tényezéi, a
nemzetkdzi megallapodasok egyre kevésbé teszik lehetéve a kormanyzatok szamara,
hogy kdzvetlenil beavatkozzanak a piaci folyamatokba, protekcionista intézkedésekkel
megvédjek hazai vallalataikat, avagy egyes ipardgaik exportjat sgjat belatasuk szerint
tamogassak. Ezek a kozvetett eszkzok pedig |ényegében a versenyképesség javitasara
iranyulnak és a klaszter -alapu gazdasagfejlesztési szemléletben fejez6dnek ki, amely
megprobalja a globalis kihivasra adott sikeres kormanyzati vlaszokat Gsszegezni.

A piaci verseny jellege, az akamazott vallaati stratégiak, a gazdasagpolitikai
alapdllas szerint megkildnboztethetlink hagyomanyos &gazati és klaszter-alapl gaz-
dasagfejlesztési szemléletet. A ketté alapvetéen annyiban killonbdzik egyméstol, hogy
a hagyomanyos &gazati megkozelités elkiilonilt, egyméassal versengé piaci szerepl ket
feltételez, mig a klaszter-alapt szemlélet ugyanazon térségben miik6dé vallalkozasok
egylttes érdekébdl, a kooperacid dsodlegességébdl és a verseny bizonyos dnkéntes
korlatozasabdl indul ki. Mint emlitettik, az EU regiondlis poalitikgja is az alulrol-
szervez6do regiondlis gazdasagfejlesztést tdmogatja (Iasd 7. fejezet), amely stratégia
Iényegében a klaszterek fejlesztésének feleltetheté meg. A globalizéci s folyamatokon
tll az EU tagorszagaiban a kozosségi ver senypolitika is korlatozza az egyes véllalatok
és iparagak kozvetlen tAmogatését és kikényszeriti a kozvetett tamogatasokat: az inf-
rastruktira, a héttérintézmények (pl. oktatasi, fejlesztési, tandcsadd, informacios szol-
gdltatdsok), az Uzleti kornyezet stb. fejlesztését. Ezek a kdzvetett tAmogatasok 1énye-
gében klaszter-alapuiak.



11. A regiondlis versenyképesség javitasarol 411

Az Eurdpai Unidban, illetve méashol is lezgjlott vizsgélatok alapjan megadhatdk a
klaszter-alapu gazdasagfejlesztési politikdk alapelvel (EC 2002b; Lengyel-Deak
2002; Lengyel 2002b):

(@ A gazdasagfejlesztési politika fokusza megvéltozott, nem az egyedi cégeket, nem
is joOl lehatérolt csoportjaikat (zart halézataikat), hanem a vallalkozasok he-
lyi/r egiondlis rendszer eit tamogatja és megprobdlja javitani a vallalatok , hozza-
adott érték ndvel6 kornyezetét”.

(b) A Kklaszter-palitika kevésbé a nagy (globdlis) cégek, hanem inkdbb a KKV-k helyi
agglomer acioi irént érdeklédik és arégion bellili endogén nbvekedési folyamatok-
rakoncentrdl, nem kizardlag a kilso befektetések odavonzasara.

(c) A ,gybzteseket tamogatjak”, azaz a sikeres helyi iparagakat/lzletdgakat, még-
pedig a helyi korményzatok és az iparég vezeté szervezete dltal generdt , bottom-
up” folyamatok erésitésével.

(d) A tarsadalmi folyamatok 6sztonzése dl az el6térben, pl. a bizalmon alapul 6 kol-
csondsen el ényods egytttmiitkddések el dsegitésével a tudas elterjesztése a helyi sze-
replok kozott, nem pedig a pénziigyi tdmogatasok (amelyek sokszor csak rovid té&
von hatékonyak).

(e) A klaszteresedés ramutat a kozszer eplék fontossagara, akik az egyittmikodést el
tudjak segiteni, kiemelked a fejleszté Ugynokségek (brokerek) szerepe a cégek
kozotti kapcsolatok, illetve a cégek és atudast generd 6-kdzvetité intézmények ko-
ZOtt.

Az eurbpai vizsgalat azt a konkllzidt vonta le, hogy a klaszter -tdmogatasi politi-
ka fé céljai a gyakorlatban (EC 2002c):
(a) acégek kozotti egylttmiikodés és az Uizleti hél bzatok élénkitése,
(b) acégek igényeihez igazodd technoldgiai transzfer-szervezetek megerésitése,
(c) afentiek alapjan |ényegében regionalis innovéaci s rendszerek kialakitasa.

Az EU emaradott régidiban kialakitandd klaszterekre és az ottani klaszter-
fglesztési politikdkra 2002 tavaszan megjelent egy javaslat, egy , kézikonyv”, amely a
feglesztési kezdeményezéseket hé lépésre bontotta (Rosenfeld 2002). Ez a hét
programcsomag mint egy ,menu” funkciondl, az egyes programcsomagon belll a
klaszterek fejlettségétsl, tevékenységének jellegétdél stb. fliggéen mas-més akciok
vélhatnak fontossa. Viszont megadja a klaszter-fejlesztési stratégia ,, idedltipusat”, amit
itthon is édemes a neofordista régiok alulrdl-szervez6ds gazdasagfejlesztésénd
mérlegelni. Minden egyes programcsomag alprogramokbdl all.

A felesztési stratégidban nyilvan nem szerepelnek azok az elvérasok, amelyek
mindenhol ,, maguktdl értetédnek”, amit mindegyik cég elvér:

- megbizhat6 alapfokl oktatés,

- jOkozlekedés és szdllitasi infrastruktira,
- ésszerii aru kozszol géltatasok,

- biztonsagos kornyezet,
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alakhatas széles korii |ehet6ségel,
kulturdlis és pihenési |ehetéségek stb.

A klaszter-alapu regiondlis gazdasagfejlesztés stratégidjanak kialakitasa és végre-

hajtasa egy folyamat, amiben a kdzismert teendék és kezdeményezések rendszerezve
megtald hatok. Mivel Magyarorszag is e maradott régiokbdl al, a megyék donté tobb-
segeis neofordista, ezért afelsorolt |épések és akciok jelentds részére szilkség van:

(A)

(B)

(A) A regiondlis gazdasagok megértése és dsszehasonlitédsa
(B) Az elkotel ezettség megerésitése

(C) Szolgéltatasok megszervezése és nyUjtésa

(D) Specializalt tudasi munkaerdbézis | &rehozésa

(E) A véllalkozdkészség és az innovaci ok dsztdnzése

(F) A régio marketingje és ,,védjegye”’

(G) Az eréforrasok és befektetések allokalasa

A regiondlis gazdasagok megértése és dsszehasonlitasa
Akkor hatékonyak a fejlesztési elképzelések, ha a szereplék tisztaban vannak az-
zal, hogyan miikodik egy régié gazdasaga, milyen korlatai vannak és |ehetésége
adédhatnak egy regiondlis/helyi kormanyzatnak. Célszerti megismerni a felettebb
régiokban a helyi lobby hogyan mitkodik, mit és hogyan sikerll eintéznie.
(AL) A klaszterek azonositésa és bevitele a koztudatba
(A2) Atartos kapcesolatok feltérképezése és model lezése
(A3) AKklaszter analizise

Osszevetése més régiok hasonl 6 klasztereivel, SWOT -analizis el végzése.

Az elkotelezettség meger sitése
Hidba van tébb traded cég egy régidban, ha gyenge a kollektiv hangjuk, akkor nem
tudnak egységesen fellépni érdekeik védelmében. Szilkség van a hatékony fellé-
péshez a kollektiv identitésra, a kozos képvisdetre, amit a régio klaszter tanacsa
tud , felépiteni”. Fontos, hogy a klaszter tanécs € tudja magat fogadtatni (kor-
manyzattal, tobbi vallalkozéval, kézvéleménnyel), mint a klaszter fejlesztési prog-
ramoknak a kozponti szerepldje. 1dénként a klaszter tanacs oncélava valik, nénha-
nyan visszaélnek a kapcsolataikkal, megprobaljék korlatozni, hogy mindegyik val-
lalkozd hozzaf érjen az informéaciokhoz, eréforrasokhoz.
(B1) A klaszter tanacs elismertetése, ahol nincs, ott |étrehozasa
(B2) A kommunikéci6s csatornak kialakitédsa és formalizal asa
(B3) A cégek kozotti egyittmiikddés (hal bzatosodas) el dsegitése
A hdl6zatosodés jéval tobb, mint egy Uzleti hdl6zat mikodése, mivel ez egy
tarsadalmi jelenség, amely lehetévé teszi a személyes kapcsolatok kialakita-
saval az () elképzel ések, kezdeményezések, informaciok, a legjobb gyakorlat
sth. dterjedését, sok esetben importjat.
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(C) Szolgaltatasok megszer vezése és nyUjtasa

Olyan k6z0s szolgéltatasok megszervezése, amelyek méretgazdasagossaguk foly-

tan kdzosen joval olcsobbak, mintha kilon-kilon szerveznék meg a véllalkozok.

Ilyenek: képzés, oktatds, pénzligyi tanacsadés, marketing stb. L ényeges annak fel-

ismerése, hogy a megoldas-orientéltsagrol at kell térni a probléma-orientaltsagra,

az dkulonilé (fuggetlen) érdekekrdl az egymésra utalt (egymastol fliggd) érdekek-
re.

(C1) A Kaszter tagjai altal igényelt szolgaltatasokrdl informéaciok gyijtése és
rendszer ezése

(C2) Egy-lépéses (egy-ablakos) informaci0s és szakértsi kozpont kialakitdsa
Lényeges, hogy olyan szakérték legyenek, akik értik a klaszterek problémait
és szOt tudnak érteni a vallalkozokkal, azaz vérhatbéan iddésebb, esetleg
nyugdijas, nagy gyakorlattal rendelkezé Ugyintézék kellenek és nem az
egyetemrél kikerl6 fiatalok.

(C3) A kilonbdzs fejlesztési Uigyndkségek kozotti team Iétrehozasa
Altaldban tobbféle szervezet mitkddik a régicban (MVA, ITDH, kamardk
sth.), célszerii ezt a meglevé intézményrendszert is bevonni a klaszterek
olyan tigyeibe, amikben 6k is partnerek |ehetnek.

(C4) Aregiondlis (esetleg megyei) 6nkormanyzat klaszter részlegének |étrehozasa
A kozponti és helyi korményzatok ataldban akkor ,, megérték”, ha vannak
szakérté részlegeik, egyébként nem tudjak értékelni és nyomon kovetni az
eseményeket, azaz nem fogadokészek a kezdeményezésekre. Ezért mind
kdzponti, mind helyi kormanyzati szinten kellenek olyan részlegek és
Ugyintézok, akik felelések a klaszterért (és 6k képvisdik a kormanyzat
vezetdjét a klaszter tanacsban).

(C5) Kilss kapcsolatok kiépitése
Amelyik klaszter csak a besé kapcsolatokra koncentrdl, az evégja magét az
(j tudas, Uj technolégia, Uj anyagok, Uj versenytérsak stb. megismerésédl,
azaz szikséges a személyes kapcsolattartas orszagosan és kulféldon (az
Internet ezt nem tudja kivaltani). A Kkils6 kapcsolatok kiépitése
tanulmanyutakkal, vasarokkal konferenciakkal stb., illetve més modokon is
megol dhato.

(D) Specializalt tudasi munkaer 6bazis létrehozasa

A munkaeréképzé intézmények (pl. regionadlis intézmények) olcsobbak, a
munkaerépiacrdl jobban informdltak, pedagogiailag jobban felkésziiltek, ezért a
klaszternek velik kell egyUttmikodni, mert eldnydsebb mintha a vallalatok
OndllGan szerveznének tanfolyamokat. A klaszterhez tartozo vallalatok egyittesen
mér be tudjdk iskolazni a megfeldé szdmi munkavélalét. Az is elényds, hogy a
kormanyzatok d&taldban Kkilonbdzé csatorndkon keresztll tdmogatjdk a
tanfolyamokat, képzéseket.

(D1) Szakképesités nyljtasa a foglalkoztatottaknak



414

Lengyel Imre (2003): Verseny ésterileti fejl 6dés. JATEPress, Szeged

(D2) A Klaszter, mint kollektiv tanulés (tapasztal atcsere)

(D3) Klaszter altal Iétrehozott szakképzs kdzpont

(D4) Egyuttmitkddés a szakkepzd intézmenyek és a klaszter kdzott

(D5) Regiondlis szakképzs térsulasok |étrehozasa, a kilonbozs szintek egymésra
épilése

(D6) Régidk kozotti oktatas szovetségek kial akitasa

(E) A vallalkozokészség és az innovaciok 6sztonzése

(F)

Mindegyik klaszter fejlodésének motorja a vallalkozokészség és az Uj, a termelé

kenységet javitd kezdeményezések atvétele, bevezetése. A vallalkozokészség las-

san valtozik, mivel fligg az oktatasi rendszertdl, a kulturdlis norméktol, valamint a

tamogatasi politikaktdl.

(E1) Befektetés az innovéaci kba és a start-up cégekbe
Az orszégos K+F politikdban meg kell jelentetni a klaszter igényeit, azaz a
koltségvetés, ne pedig a vallalatok finanszirozzék a szilkseges fejl esztéseket,
tesztel éseket, U miiszerek kiprébédasat stb. Hasonl6an cdszerti igénybe ven-
ni az EU K+F keretprogramjét, egylttmikodve elismert hazai egyetemi tan-
székekkel.

(E2) Inkubétorok |étrenozasa a klaszter altal

(E3) Vallalkozoi hal6zatok | étrehozasa
Foleg a kezdo, fiatal vallalkozOknak hasznos, ha a klaszter el6segiti belépé-
siket egy jél mikods hal 6zatba, mivel tapasztalatokat, kapcsolatokat szerez-
hetnek.

(E4) Innovéci s hal 6zatok |étrehozasa

(E5) Klaszter-alapu technol6giai kozpont |étrehozasa
Orszégos szinten kellene megszervezni a klaszter vezeté vallalatainak kdzo-
sen (az szakiranyl egyetemi tanszékekkel egyditt): tesztelések, minéségi
szabvanyok kidolgozasa, miiszaki tanécsadas, miszaki tréningek és tanfo-
lyamok sth. Az orszagos lobby nem elhanyagolhaté részét alkotja a kdzvé-
lemény, a politikusok és a , hattérszakérték” informalasa, meggyézése.

A régié marketingje és “ védj egye”’
Ha a régié marketingjében, imidzsében benne foglaltatik a helyi klaszter, akkor a
helyi politika elkotelezédik, lojalisabba vélik, a kapcsolatok kdnnyebben apol hatok
és taldn a munkaeré potlasa is egyszertibb (mivel a szakma biztos megélhetés re-
ményét nyujtja).
(F1) Kulss befekteték odavonzasa
Nem a klaszter tevékenységi terlletére, hanem a kapcsol6do és tamogatd
iparagakba kell befektetéket vonzani, ami javithatja a klaszter versenyképes-
SEgét.
(F2) A régidbdi klaszterek PR-janak tAmogatésa
(F3) Klaszter-alapu exporthal ézatok tAmogatésa
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(F4) Regionalis embléma (vedjegy) elfogadtatasa

(G) Az eréforrésok és befektetések allokaldsa
(G1) Tobbszereplds projektek (konzorciumok) Oszttnzése
(G2) Tobb cég egylittes befektetése adott K+ F programba
(G3) A kritikus inputok, sziik ker esztmetszetek feloldasa

Klaszterek csak klaszter-alapu gazdasagpolitika esetén tudnak megerésodni,
amikor a dontéshozatal decentralizalt (Lengyel 2001b). A klaszter-alapl gazdasagfej-
lesztési stratégia lényege, hogy klaszter-specifikus fejlesztéseket kell tAmogatni, ame-
lyek a régio klasztereinek versenyelnyeit megerdsitik. Mivel a régiok kozott verseny
van, az Uzleti elényoket konnyt lemésolni, ezért csak a helyben @6k kozott johet [ére
az a ,bizalmi kiiszob”, amely sziikséges a vallalati versenyel 6nydket nyUjto specifikus
egyedi fejlesztések kidolgozaséhoz. Az afdismerésis er6sidik, hogy a klaszter |énye-
ge egy , helyi tarsadalmi hal6zat” (local social network), azaz egyének és csoportjaik
kozotti egylttmikodés, ezért az egyik legfontosabb feladat a prominens egyének ko-
z0tti parbeszéd, az egylttmitkodési készseg (partnership) kialakitésa (Grosz 2003).

Tehdt a neofordista régidkban a ,négy fazisl” gazdasagfejlesztési stratégia lénye-
gében klaszter-alapl fejlesztéseket jelent, amelynek hé programcsomagjét lehet elkii-
[6niteni. Az adott régié egyedi sajatossagatdl fligg, hogy egy-egy fézisban a program-
csomagokon bel il melyik alprogramot és hogyan lehet megval 6sitani. Nyilvan a régié
fglodésével az alprogramok egy része hattérbe szorul, és egyre inkdbb az innovécios
képességekhez sziikséges Uzleti kdrnyezet fejlesztése kerill €l 6térbe.

11.3.2. Regiondlis hal6zatok Osszetétele

Az aulrdl-szervezéds regiondlis gazdasagfejlesztés szervezésénél az utdbbi évek
nemzetkozi tapasztalatai szerint két f6 kérdeskort kell végiggondolni:
1. Meélyik tertleti szinten és milyen jellegti programok sziilessenek?
2. Kik éshogyan menedzseljék ezeket a programokat, kinek mi a feladata?

A gazdasagfejlesztésre koncentral 6 terlileti programokna Magyarorszagon két el-
kulonulé szintet lehet megadni:
- Regiondlis, avagy megyei szintet: az intézmeényi tér tervezési-statisztikai (prog-
ramozasi) régiaoit.
- Lokélisszintet: a gazdasagi té csomoponti régiadit.

A nemzetkdzi és hazai vizsgalatok egyarant azt mutatték ki, hogy az intézményi tér
egyseégei, atervezési-statisztikai régiok a gazdasagfejlesztésnek csak egy kisebb szele-
tében hatékonyak. Ezek a régiok féleg a nagyobb infrastrukturdlis (vastt, kozat, arviz-
és kornyezetvédelem sth.) fejlesztések koordinaldséra alkalmasak. A megyék is hason-
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16 feladatokat tudnak hatékonyan megoldani, kiegészitve kozintézmények miikodteté-
savel, amikor terlleti intézményeik révén képesek az érdekek harmonizélasara. Viszont
a lokdlis térségek, varosok egy région, avagy megyén belll is versengenek egymassal
(amire szdmos példa van), emiatt érdemi egylttmiikodésre alig kerll sor kozottik.
Persze sziiletnek elképzelések, dfogadnak dokumentumokat, de azok végrehajtasara
nem kerll sor anapi dontésekben.

Amint attekintettik (1asd 3. fejezet), a gazdasagfejlesztés |egfontosabb terlileti egy-
sége a lokdlis gazdasagi térség. Ez a csomdponti jellegii térség dtaldban egy nagyobb
varos és vonzaskorzete. Egy megyén bellil tobb lokdlis gazdasagi térség szokott kiala-
kulni. Az is jellemzé, hogy tobb kisebb teleplilés nem tartozik egyik vonzaskorzethez
sem, emiatt is eltér a statisztikal kistérségektdl ez a beosztés. Sajnos a nagyvarosi von-
zaskOrzethez nem kapcsol 6do kisebb telepuléseknek alig van esédyik a dinamikus fej-
l6désre. Ezek a telepililések a tarsadalom fokozottabb szocidlpolitikai tamogatésara
szorulnak, pl. az EU-ban is kiemelt programok szolgalnak a rurdlis térségek fejleszté-
sére, foleg vidékfejlesztési célokkal.

Tehat a fentieket Osszegezve: a gazdasagfejlesztésnek két terlileti szintje van
Magyarorszagon is, igazodva a gazdasag valodi fejlesztési igényeihez. A helyi infrast-
ruktara (bekotout, kdzesatorna, jarda stb.), a kozintézmények (kdzoktatés, kdzegész-
s&gligy stb.) felesztését arégid, avagy megye szintjén miikddé fejlesztési tanacsok e
tudjak l1atni. Megfelelé programokat tudnak kidolgozni, mivel az 6nkormanyzatok
szakemberei jelentés tervezési és egyeztetési gyakorlattal rendelkeznek ezekben a
(dontéen miiszaki jellegii) kérdésekben. Ezen a terlileti szinten torvényekben rogzitett,
hogy kinek mi a feladata, emiatt az elképzel ések menedzsel ésére nem sziikséges regio-
nélis hél 6zatokat |érehozni.

Viszont az alulrdl-szervez6dé helyi gazdasagfejlesztés, a vallalkozasok Uzleti
kornyezetének tamogatasa mindig lokalis szintii, mivel helyi egyeztetéseket kivan és az
Uzleti szféra képvisel6inek bevonasat a dontésekbe. Sok esetben a szomszédos térsegek
egymassal versengve, idénként egymas rovasara szeretnék ugyanazt a fejlesztést elvé-
gezni (logisztikai kdzpontok, ipari parkok), emiatt kézottik ritkan fog konszenzus ki-
alakulni. Csak a lokdlis gazdasagi térségen bl van esély vallalkozoi egyittmiikodé-
sek kialakitéséra, terlilet- és teleplilés marketing kidolgozésara, kézos rendezvényekre,
ipari parkok és inkubétorhazak menedzselésére, klaszterek kialakitésara, a szakképzés
Osszehangoléséra stb. (Garamhegyi-Révész 2000; Kozma 2002).

Ezekre a lokdlis gazdasagi térségekre kell kidolgozni olyan gazdaségfejlesztési
programokat, amelyek a véllalkozasok versenyelényeit megerdsitik, féleg az Uzleti
kornyezet fejlesztésével. Intézmények és dnkormanyzatok nem tudnak Iérehozni pro-
fit-orientélt munkahelyeket, nem tudjak ndvelni a gazdasagi kibocsatast, mivel nem is
az afeladatuk, de dltaldban nincs ehhez ért6 szakember gardgjuk sem, ezért tébb helyi
(vallalkozésok, intézmények sth.) partnernek egyiitt kell mikddnie. Azaz ki kell alaki-
tani aregiondlis hél 6zatokat.

A helyi gazdaségfejlesztésben nincsenek bevalt receptek, hanem helyben kell
mindig , Gjra feltaldni a spanyol viaszt”. A helyi gazdaségfejlesztés nem az olyan or-
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vos tevékenységhez hasonlit, ahol a vizsgdlat és diagnézis utan felirjak a receptet, a
beteg pedig a gydgyszert beszedve meggydgyul. Inkébb a pszichoanalizissel rokonitha-
t6, amikor a paciensekkel beszélgetve keriiinek felszinre azok a megoldasok, amelyek
a paciensek szaméra vélalhatok, és hajlandok is megvalésitani azokat. A térségen ki-
vuli tandcsado szervezetek csak Otleteket és tapasztalatokat képesek megosztani, avagy
segiteni tudnak, kiegésziteni, lektordini stb. a fejlesztési koncepcidkat, de azokat csak a
helyiek képesek kidolgozni. Nem az anyagok megirésa a lényeg (az internetrél szamta-
lan koncepci6 letdlthets), hanem a valodi fejlesztési érdekek felismerése, a felmeriil6
(személyes) érdekellentétek kezelése, a menet kozbeni valtozasok rugalmas rendezése
sth., azaz a gazdasagfe) lesztési elképzelések folyamatos menedzselése, amit csak az
allanddan ott @6 hitees egyének és elfogadott szervezetek képesek elvégezni.

Lokdlis gazdasagi térségek esetében a tartdsan sikeres helyi gazdaségfejlesztési
programok donté tobbségét a dinamikus regiondlis halozatok koordindljak (lasd 4.
feezet). A regiondlis hél 6zatok dtaldnos szerkezete alatt vallalkozasok, tudas transzfer
intézmények és kormanyzatok Osszességét értettiik (5.4. &bra). Ezeknek a regiondlis
hél6zatoknak a szerkezete, a prominens helyi szerepl6k orszagonként eltéréek. Ma-
gyarorszagon négy egyenrangu helyi partner tudatos egylttmiikodésére van szik-

&g (,,a helyi gazdasagfejlesztés négy 1&ba’), amelyek az alulrdl-szervez6dé gazdasag-
fqlesztes regiondlis hal 6zaténak magjat alkotjak:

helyi 6nkor manyzatok: féleg a varos vezetése és gazdasagi intézménye,

- gazdasagi tnkormanyzatok: nalunk elsésorban a gazdasagi kamardk, vallalkozoi
szovetsegek, szakmai testiiletek,

- tudas-transzfer intézmények: felsfoktatas, szakképzés, atképzé intézmeények stb.
és

- feglesztési ligynokségek: részben kormanyzati, részben Gzl eti jellegii (igynokségek
hél 6zatai.

Magyarorszagon nem elég a fenti partnerek kozott spontan kialakul6 (Ugy-ahogy
mindenitt mitkdds) kapcsolati rendszer, hanem tudatosan kell ezeket az idében is val-
toz6 egylttmiikddéseket Osztondzni (Barta 2002b). Mindegyik lokalis gazdasagi tér-
segben ki kell alakitani azokat a férumokat, amelyek lehetévé teszik, hogy a négy part-
ner és a hozzgjuk kapcsol6do szervezetek és , hiteles’ képvisel6ik kozott 1é&rejdjjon a
személyes, részben bizalmon alapul6 , kapcsolati hdl§". Ezeknek az egyuttmilkodési
lehet6ségeknek a kialakitdsa mindendtt a helyi politikai elit feladata (polgarmester,
képvisel6k), és a tapasztalatok szerint mindeniitt a helyi sajatossagoktdl fligg, hogyan
tudjak megszervezni (pl. afinnekné tobb helyen a szauna hozza 6ssze a partnereket).

A nemzetkOzi tapasztalatok arra mutatnak ré, hogy ezen négy partner dlandé
egyUttmikodése sordn formalodo, az érdekellentéteket megfeleléen kezels, alulrdl-
szervez6dd gazdasagfejlesztési programok lehetnek csak tartésan sikeresek. Az 6n-
kormanyzat €észor koordindl, kezdeményezi az egylttmikodéseket, majd héttérbe
hizodva atadja a hangadd szerepet a maganszektor hiteles képvisel6inek, tudatosan
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torekszik a helyi hizéagazatok (klaszterek), jovends sikeres lizletagak versenye ényei-

nek megerésitésére, idénként sajat helyi intézményeinek elendllasét isletorve.

A magyar varosok kozott is dul a verseny egy-egy komolyabb befektetért, sike-
resnek tiiné beruhazéasért (lasd autogyarak telephelyei), autopalyaért, egy-egy intézmeé-
nyért (Piskéti et al 2002). Ebben a versenyben csak a négy helyi szereplé tsszefogasan
alapulo, a szilkségszerti érdekellentéteket kulturaltan feloldo, alulrol-szervezéds fe-
lesztési stratégidk lehetnek a siker zélogai, ezdltal a térségben |&rejohet egy szerves
fglodés. Egy-egy olyan beruhézas, projekt csak &tmenetileg segit, amelyet valaki , ki-
jart” a kdzponti kormanynal. Az Eurdpai Unidba belépve a ter Uleti verseny még er 6-
teljesebb lesz, annak a varosnak nincs esélye a sikerre, azaz polgarai életszinvonalanak
javitasara, amelyben nem probalnak konszenzuson alapulé fejlesztési stratégiakat
megval Gsitani a dominans helyi szerepl 6k.

Az 6sszehangolt fejlesztési stratégiais csak szilkséges, de nem elégséges feltéele
a sikernek, sok malik a helyi vezeté dit felkésziiltségén, egyéni kvalitésain, egyuttmii-
kodési kultirgjan is (Lukovics 2003). A fejlett orszagokban sem sikeres mindegyik
térség, pl. Svédorszagban is megbukott tobb helyen az alulrdl-szervez6dé gazdasagfe-
lesztés, mivel a helyi szerepl6k nem tudtak egylttmiikodni. Egy-egy régio fejlodését a
lokalis térségek vérosai, mint ,kapuvérosok” tudjak edésegiteni, felédésiik pozitiv
hatésait egyre nagyobb térségre kisugérozva.

A helyi gazdasag- és véllalkozasfelesztésnek nincs még intézményi hattere és ta-
pasztalata Magyarorszagon (habar tobb megyében kisérleteznek). Emiatt a régidkban
tobb |épést kellene megtenni:

- Egy femérés elvégzése a régiokban, hogy valés gazdasagi vonzaskorzetek hol
alakultak ki (amelyek &tnyulhatnak a megyehatarokon is), majd ezen informaciok
birtokdban, konszenzus alapjan onkéntes , |okalis gazdasgi térségek” kialakitasa
az egylttmilkodé szomszédos 6nkormanyzatok kozétt (varhatéan a helyi viték és
személyes ellentétek miatt csak néhany térség jon Iére). Nyilvan a jol miikods te-
riletfejlesztési tarsulasokat is at kell tekinteni.

- A létrgové lokdlis gazdasagi térségenként a helyi partnerek egyittmiikddését
meg kell szervezni (a, négy 1&bat”), amivel helyi fejlesztési igynokséget kell meg-
bizni.

- Ezekben alokalis gazdasagi térségekben sziiksek a szakmai eréforrasok, gyenge a
kapcsolati toke, ezért a helyi fejlesztési igynokségeket segiteni kell tapasztalatok
nyUjtasaval, informaciok kozvetitésével. Ez tobbféleképp megszervezhets, valami-
lyen halézatot kialakitva, pl. a régié jelentés intézményei (egyetemek, atképzé
kozpontok, vallalkozésfglesztési alapitvanyok stb.) modszertani és tovabbképzé-
si kdzpontokkeént be tudnanak kapcsol 6dni, hasznositva szellemi eréforrasaikat.
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11.4. Az alulr 6l-szervezédé gazdasagfejlesztés esélyei M agyar or szagon

Sajnos Magyarorszagon ahhoz jelenleg még néhany alapfdtéte hiadnyzik, hogy a
lokdlis gazdasagi térségekre vonatkozo, fentiekben ismertetett alulrol-szervez6dé gaz-
dasagfejlesztési stratégidk hattere maradéktalanul kialakuljon, ezdltal redlis esdly le-
gyen az e maradott régiok gyorsabb fejlodésére.

Kimutattuk, hogy Magyarorszagon a megyék tobbsége neofordista, csak néhany
tudasalkalmazé van. A tudésteremtd, -alkalmazo és neofordista tipusok megkul 6nbdz-
tetése nyilvan csak harom alaptipus dsszevetését jelenti, a valdsagban ilyen tisztdn nem
figyelheték meg a megadott tipusegyek. Magyarorszagon is mindenitt érvényesiil a
posztfordista tér dominancigja, azaz a termékek éetciklusa lerdvidiilt, a tomeggyartés
visszaszorult, a termékvalaszték (termékdifferencidés) détérbe kerlilt, a dolgozok
tobbféle feladat elvégzésére alkalmazhatdk. Viszont alig vannak jelei az Uzleti hal 6za-
tok kialakuldsanak, a K+F minimalis és miiszaki fejlesztéssel alig foglalkoznak (sem
pénz, sem felkészilt munkaeré nincs) stb. A kulfoldi dontési kdzpontl cégek magyar
érdekeltségei vagy neofordista (pl. delmiszeripari Uzemek, energetikai cégek), avagy
tudésalkalmazé (Audi, IBM, Philips stb.) médon miikddnek, de alig vannak helyi hal6-
zataik, helyi fejlesztési tevékenységeik stb. Budapesten mér megfigyelhet6 a tudéste-
remté tipus bizonyos elemeinek megjelenése, pl. a cégek nemcsak kdoltségel6nyokre
torekszenek, nének az igényeilk a K+F tevékenységek irant, de ennek ellenére tovabbra
is féleg tudasalkalmazésrdl van sz6. Osszegezve, a magyar régiok és megyék tobbsége
tipikusan neofordista, igy ezt a gazdasagi szerkezetet kell alapul venni mind a terll et-
feglesztési, mind més gazdasagpolitikak (oktatéspolitika, K+F stb.) kidolgozéasakor.

Magyarorszagon nagy gondot okoznak a decentralizacié hidnyossagai: a
pater nalizmus tovabbélése mind regiondlis, mind megyei és telepllési szinteken is
megfigyelhetd. Az dnkormanyzati testiletek és intézmenyeik kihagyjék a vallalkozg&
sokat, azaz altaldban a megkérdezésik nékil délnek € fontos, a véallalatok Uzleti kor-
nyezeté alakito fejlesztések, nem mikodnek a regiondlis hél6zatok. Emiatt pl. sok
ipari park esetében nem meglepd a kihaszndlatlansaguk, a helyi dnkormanyzatok sok-
szor nem azokat az intézményeket fejlesztik, amelyekre a helyi véllalkozasok tartés
versenyelényéhez szilkséges lenne. A dé-alfoldi régioban elvégzett emlitett empirikus
felmérés sorén dlanddan visszatéré gondkeént emlitették a vallalkozasok vezetsi, hogy
az onkormanyzati vezeték, képvisel 6k nem kérik ki a véleményiket se a szakképzést,
se a termel6i infrastruktira fejlesztésé éinté kérdésekben (Lengyel 2000c). Nyilvéan
csak akkor javul arégidk és megyék versenyképessége, ha a gazdasagot érinté fejlesz-
tésekben a vallalati szempontok is érvényesiilnek, nem pedig kizérdlag gazdaségon
kivlli, onkormanyzati intézmenyi érdekek. Valoszinilleg évtizedek kellenek ahhoz,
hogy a gazdasagot ,, szilkséges rossznak”, , fejostenénnek” tekinté értelmiségi vélemé-
nyek, avagy arendszervaltas détti ,, piac- és versenyellenes” beidegzédések dtiinjenek.

Harom alapveté szempontot emelek ki, amelyek szilkségesek az alulrol-
szervezddé gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozdsahoz, az emaradott régiok
versenyképességének dinamikusabb javitésédhoz:
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1. A hatalom és kozigazgatas decentralizalasa. A régiokat, megyéket most is
»boldogitjak”, azaz kdzpontilag délnek e a fontos kérdések, igy nincs helyi dsszefo-
gas, sét, sokszor nem is tudnak a helyiek a térségben inditott programok egy részérél.
A kozponti gazdasagpolitikéra tovébbra is szilkség van, de a varosok erésods versenye
miatt el6térbe kell helyezni a helyi partnerek egyittmikodését, az érdemi alulrél-
szervez6do fejlesztés stratégiak megval bsitésat. Nemesak a kdzigazgatést kell decent-
ralizalni, hanem a helyi korményzatok és a gazdasagi énkormanyzatok (kamarak, val-
lalkozdi képviseletek) kozotti Ujszerii feladatmegosztas is szilkséges. L ényegében az
emlitett négy helyi partner érdemi egytttmiikddése, a regiondlis hal6zatok intézményi
hétterét kell kialakitani, amely elsé |épésben féleg térvények mddositasat jelenti.

2. A piacgazdasagi szemlélet elterjesztése. Hidba jon |étre a helyi egyuttmiiké-
dést lehetéve tevo intézményi, torvényi héttér, ha a partnerek a régi sémakban gondol-
koznak. Nem lesz dinamikus fejl6dés, ha a gazdaségi szereplok a helyi adoknédl csak
»fgjostehenekként” szerepelnek, ha a helyi politikusok nem vonjék be a vallalkozéaso-
kat a szakképzési, infrastruktira fejlesztési sth. dontésekbe. Csak a helyi vallalkozasok
tudjak megmondani, hogy milyen fejlesztések szilkségesek piaci versenyel6nyeik meg-
erésitéséhez, ezdltal Uj munkahelyek |é&rehozasdhoz. Nem elég az dnkormanyzati va-
lasztésok el6tt egy-egy ipari parkot, bekotd utat sth. épiteni, azoknak a mérvado gazda-
sagi szerepl 6k kihagyésaval nem lesz gazdasagi hozadékuk, amire sok péda utal.

3. A helyi érdekek felismerése és képviselete. Nemcsak a , tervgazdasagi” sé-
mék és fogalmak, a gazdasdg , irdnyithatosaga” élnek még masfél évtizeddel a rend-
szervaltés utan is, de nem mindegyik helyi politikus veszi észre, hogy |okalpatridtaként
kellene gondolkozniuk, a helyi egytttmiikddésre torekedve és elfelgtve a partkdzpon-
tok jelszavait. Amig mesterséges fesziiltségek gerjesztédnek helyben is, addig nem
vérhaté e a helyi partnerek érdemi egylttmiikddése. Azaz nem vérhato € az dmara-
dott régiok gyorsabb fejl6dése, nem tudjuk érdemben kihaszndlni meglevé lehetésége-
inket, igy az EU altal nyUjtott tAmogatésokat sem.

A régiok, megyék versenyképességének javitdsdra az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas torténelmi esdyt kindl. Amint attekintettik, eltéré gazdasagi és tarsadalmi
bazissal rendelkeznek a magyar régiok, megyék, emiatt csak igen eltéré modon és esz-
kdzokkel lehet versenyképességiket javitani. A kdzponti kormanyzat és a centralizalt
terlletfgjlesztési politika ebben a felzérkdztatasi folyamatban tovébbra is kiemelt sze-
repet tolt be, de az emult évek bebizonyitottdk, hogy nem képes kezelni ezt az igen
heterogén kérdéskort. Tobbek kozott azért sem, mivel Magyar or szagon is egyre élén-
kil a terlleti verseny, a régiok és megyék egymassal rivalizalva, idénként egymas
rovéséra torekszenek javitani pozicidjukon. A régiok, megyék versenyképességenek
javuldséhoz sziikségszerii a helyi szereplék Gsszefogésa, a regiondlis halGzatok meg-
erésbdése és egy tobbé-kevéshé konszenzuson alapul 6, alulrdl-szervez6dé gazdasagfej-
lesztési stratégia végrehajtédsa. Mindez csak itthon tiinik Uj gondolatnak, az Eurdpai
Unié regiondlis palitikdja régota ezt tartja hatékonynak, tobbek kozott ez feezédik ki a
szubszidiarités, partnerség és programozas alapel vekben.



