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1. A kutatasi feladat

A disszertdcid6 a magyar infrastruktra harom évtizedes intézményi torténetének olyan
bemutatasa volt, ahol minden vizsgalt joszagfajta egy joszagcsoportot reprezentalt, vagyis a
kozoktatas, a jegybankpolitika €s a haldzatos szolgaltatdsok szabalyozasanak torténete tobb
szempontbol is interpretalhatd. Fel kellett épiteni ezen alapvetd joszagfajtak leirasdhoz
alkalmas fogalom egylittest, azutan a szabalyozasi kereteket kellett specifikalni oly méddon,
hogy a mindségében teljesen eltérd harom évtizedre egyarant alkalmazhato legyen, végiil

teljesen foldkozeli leirasat kellett adni ezeknek a szabéalyozasi forméaknak.

A feladat teljesitése kozben ébredtem ra, hogy a 20-ik szazadi magyar gazdasagtorténet
vizsgalatanal alapvetd problémat okoz, hogy hibas a méréléc, vagyis a rendelkezésiinkre alld
nemzeti jovedelem statisztikdk nagysdgrendi hibat tartalmaznak. Ezért mielétt az
intézménytorténet targyalasaba kezdtem, kénytelen voltam rekonstrudlni a magyar
gazdasagfejlodés palyajat, 1880-1990 kozott. Erre elvileg kétféle lehetdség van, az egyik az
(amit a dolgozatban alkalmaztam), hogy a meglévd statisztikai informaciokat Osszefiizve
néhany kritikus ponton ellendrizziik nemzetkdzi adatok segitségével a gazdasag fejlettségét,
¢és egyszerli modon korrigdljuk a hibas id6szak adatait. (A mdasik modszer 100 orszdg 100

évnyi adataval korrigal, a megoldés azonban eléggé hasonld eredménnyel szolgal.)

A mennyiségi feladvany elvégzése utan (ami a teljes adatkorrekciot 1946-68 kozotti iddszakra
haritotta) lehetévé valt, hogy az 1968-98 kozotti adatokat tovabbi belsd korrekcid nélkiil
hasznalhassuk. Figyelmiinket most mar a valodi intézményi kérdések felé¢ fordithatjuk, és
lehetévé valt, hogy egymas utan megvizsgaljam a kiilonféle kvazi kdzjavak szabalyozasat a
kijelolt harom évtizedben. Mivel a puha diktatira — a szétesés — a kialakulé demokracia
fogalmait egyarant hasznalni kellett, igy a tdrsadalom politikai tagozddasat is be kellett épiteni
a vizsgalando kérdések kozé. Mivel azonban Ovni akartam a torténeti kérdések elemzését a
fogalmi (és matematikai) vitaktol, ezért azt a megoldast valasztottam, hogy a fontosabb

elméleti kérdéseket részben 6nallo alfejezetekben, részben mellékletekben helyeztem el.



Mindez mozaikos jelleget kolesondz a munkédnak, amit azzal igyekeztem athidalni, hogy
1dordl — idore tajékoztattam az olvasot, hogy egy atfogd logika szerint haladva éppen melyik
1d6 ¢és logikai sikba érkeztiink. A kutatds alapfeladata tehat az volt, hogy az elmult hdrom
évtized intézménytorténetét egyetlen atfogd szemlélet keretében tdrhassam az olvaso elé, ugy,
hogy kozben mindazokkal a logikai szemiivegekkel ellassam (specializalt modellekkel), amik

lehetOvé teszik szamara ezt a szemléletet.

A torténész szakma sok esetben sikerrel oldotta meg azt a feladatot, hogy a politoldgiai,
kozgazdasagtudomanyi, szociologiai kérdéseket implicite kezelve mutassa meg az ido- és
térbeli valtozasok természetét. Magam ezzel részben ellentétes feladatot tliztem ki, az 1d6- és
térbeli valtozasokkal az alkalmazott modelleket is explicite finomitani akartam, hogy azutan a
pontosabb modelleket alkalmazhassam ezekre az eseményekre. Amennyire meg tudom itélni
a modern gazdasagtorténet irds torekvései igencsak hasonlatosak ehhez, azzal a kiilonbséggel,
hogy altaldban nem ennyire ¢éles torési tarsadalmak alrendszereinek vizsgalatara

kényszeriilnek.

II. A kutatas modszere

A fentiekbdl kitinik, hogy a kutatds moddszere fejezetrél — fejezetre eltért egymastol.
Dokumentumelemzés, matematikai modellek konstrudldsa és fogalomalkotas egyfeldl,
interjus oralhistoryk készitése masfeldl, a résztvevd megfigyeld pozicidja azt igényelte, hogy
csak igen - igen lassan haladjak elére a munkdban, és két évtizedes kutatdsaimat 6sszegezzem
egy viszonylag rovid iras keretében. A dolgozat megfeleld részében beszamolok arrdl, hogy
az adott teriilet feltarasa érdekében éppen milyen modszert kovettem. Talalhat6 a dolgozatban
jO néhany olyan tabldzat is, amelyet a pénziigyminisztériumi tervezéssel foglakoz6 dolgozok
készitettek a 70-es évtizedben, és az eredeti dokumentumok azdta megsemmisiiltek. Ezeket
kozzéteszem a dolgozatban, mivel megitélésem szerint a korszak egyetlen kutatéja sem

nélkilozheti azokat.

Az interjus moddszer esetén valamit valtoztattam a szokdsos eljardson, nem altalanos

kérdéseket tettem fel pl a tervezésre vonatkozolag, hanem egyetlen konkrét tigyet kdvettem



végig széltében és hosszaban, és amire a dontési lanc egyetlen iigy kapcsan Osszeallt
szdmomra, addigra a dontési lancolat egésze is bemutatisra keriilt, a relevans résztvevok

érdekeivel, hiedelmeivel, hatalmi technikéival egyetemben.

A statisztikai anyag kezelésénél arra torekedtem, hogy azok a tények jelenjenek meg, amelyek
egyuttal a jelenségkor egyszerti dinamikus modellezését is lehetové tették. A felhasznalt
modellek persze joval bonyolultabbak voltak, mint azt egy gazdasagtorténeti elemzés
megenged, igy a részletesebb modellek irant érdeklddd olvasék a publikaciok
irodalomjegyzékeiben taldlhatnak tovabbi utbaigazitdst. Az alkalmazott moddszer tehat

heterogén volt, témafiiggd is volt, és az alkalmazott diszciplinatol is fliggott.

III. Az értekezés f6 megallapitasai és kovetkeztetései

A dolgozat fejezeteinek hipotézisei és f6 kdvetkeztetései:

e Az elso fejezetben azt a hipotézist fogalmaztuk meg, hogy az intézményi gazdasagtan
ki nem mondott alapfeltevése, hogy lehet tigy csoportositani a joszagféléket és az
intézménytipusokat, hogy optimalis elrendezddés esetén éppen a fenntarthatd
novekedés palyajara vezérlddik a gazdasag.

e A masodik fejezetben részben kisérletet tettiink arra, hogy helyreéllitsuk a magyar
gazdasag 100 éves iddsorat, részben felvetettiik a zsugorodd hosszisagu Kondratyev —
ciklusok lehetdségét, ramutattunk ennek az infrastruktirdk elérhetéségének
novekedésével vald hipotetikus kapcsolatara.

e A harmadik fejezetben megvizsgaltuk, hogy az az egyszeri modellszerti kijelentés,
hogy ,,hatékonysagi hatranyt okoz, ha maganjoszagot nem piaci intézmények mellett
termeliink” helyett magéat a folyamatot irjuk le, akkor mennyivel teljesebb képet
kapunk. Dinamikus leiras mellett kaphatunk képet az intézmények valddi
strukturajarol.

e A negyedik fejezet a kozos készleti javakként felfogott kdzoktatas szabalyozasanak
részletes leirasat adta, intézményi beszamold és iddsoros elemzés mutatta, hogy
szemben a bevett vélekedéssel, nem a pénzhiany okozta az Onkormdanyzati

gazdalkodas alapvetd problémadit a 80-as években, és ma is maradt e téren megoldando

kérdés.



Az 6todik fejezet azt mutatta, hogy a kozjoszagként felfogott jegybankpénz termelése
milyen gazdasagi problémdk okozodja lehet, ha a konstitucionalista kdzgazdasag
eszméjét szamiizzik a kozosségi valasztasok megolddsi modjai koziil, azaz
lehetdséget biztositunk, hogy a monetaris szabalyozas a politikai ciklus logikajahoz
igazodhasson.

A hatodik fejezet targyalta a hagyomanyos ¢és korszerli formait a dijfizeté javak
kiilfoldi és hazai szabalyozasdnak, bemutatta a hazai tavkozlés privatizacidjanak és

arszabalyozéasanak buktatoit.

Részleteiben:

1.

A 19-20 szazad forduldjan vilagszerte igen kicsiny volt a kozdsségi dontések
hatokorébe vont termelés, az eréforrasok vagy a hazi gazdasagban (agrarszféra) voltak
lekdtve, vagy piaci kapcsolatokban allitottak el6 a maganjavakat, és a kozosségi javak
nem tették ki a GDP 5-10%-4t sem. A 20-ik szédzad folyamédn azonban a korabbi
természet adta kozOsségek (csaladok, falvak, nemzettségek) szétbomlottak, a
nagyvarosban €16, nagyiparban dolgoz6 haztartdsok igen sok externalis joszaggal
keriiltek kapcsolatba, amit a piaci szervezet nem képes kell6 mennyiségben
rendelkezésre bocsatani. E javak alapjellemzdje, hogy eltér egymastol az individuélis
¢s a tarsadalmi koltség (haszon), és akar a termeldi, akar a fogyasztdi externdlia esetén
valamiféle kdzosségi beavatkozas sziikséges ahhoz, hogy csokkentsék a szuboptimalis
kinalatbol fakadd hatranyokat. A tarsadalmi veszteség csokkentésének egyik
(sz¢éls6séges) modja, hogy az dallam maga nyUjtja ezen szolgaltatdsokat sajat
vagyonaban tartva ezen eszkozoket és sajat jovedelmébdl finanszirozza eldallitasukat,
mikozben sajat foglalkoztatottjai végzik a transzformacios és tranzakcids koltségeket
okozo szolgaltatasokat. A GDP 50-60%-at is volt ahol elérte az allami koltségvetés
aranya a GDP-bdl, és csak az 1970-es évek vége fel¢ indult meg a visszarendezddés,
allt meg a novekedési dinamika, és kezd6dott meg a privatizacio kora az externdlis
teriileteken. A privatizacié azt jelenti, hogy a szolgaltatas szervezése, finanszirozasa,
eszkozeinek tulajdonldsa kevésbé allami mint korabban, azaz a privatizacid egy

sokdimenzios kifejezés, igy nem lehet csak a koltségekkel mérni a privatizacio fokat.

Az infrastruktirdban termelik a GDP kozel felét, és ide iranyul a beruhazéasok 2/3-a,
¢s a GDP maradék része is az infrastruktura altal megszabott keretekben torténik. A

gazdasagtorténet fontos periodizacidja egybeesik az infrastruktira fejlodési



szakaszaival. A javakat 2*2 dimenzi6 alapjan csoportositva azt kapjuk, hogy: A) van
olyan joszag, ahol ugyanannak a joszagegységnek a fogyasztdsa egyszerre torténik
anélkiil, hogy ezzel egymast zavarndk (A/a), €s van ahol ez nem lehetséges (A/b). B)
van olyan joszag, ahol kifizetédé adott technikai szinvonalon megvalositani, hogy
csak az hasznalja a szolgaltatast, aki megfizeti (B/a), és van ahol ez nem lehetséges

(B/b). A tiszta maganjavak (A/b B/a) esetén a piac elvégzi a sziikséges koordinaciot.

Tiszta kozjavak (A/a B/b) esetén a piacnak majdnem, hogy semmi szerepe nincs

(honvédelem, igazsagszolgaltatas) a mérték meghatarozasdban, azt a kozdsségi
valasztasok szerint dontik el valamilyen mechanizmust hasznalva erre a célra; a kdzos
készletli javak (A/b és B/b) esetén (kornyezetvédelem, tengeri halak) a tulajdonjog
értékesitése a megoldas kulcsa sok esetben; végiil (A/a és B/a) a szliken vett
infrastruktura (ut, vasut, viz, gz, elektromos &ram, stb...) az un. vezetékes

szolgaltatasok, vagy dijfizetd javak.

I. BEVEZETO KERDESEK A 20-ik szdzad sajatossaga az volt, hogy 3-5%-161 40-50%-

ra nott a koltségvetés ardnya a finanszirozasban a GDP %-aban. A joléti kiadasok 1990-es
évek elején az OECD-ben a GDP 28%-at tették ki, 9% idéskoraak + 8% nem iddskoraak
transzferei, + 6% oktatas + 5% egészségligy. (Ezen belill a liberalis USA kb 20%-ot, mig
a szocidldemokrata Svédorszag 40%-ot koltott, az eltérés dontorészt a nem iddskortak
transzferébdl szarmazik.) A 20-ik szazadi felfutdsaért az allami finanszirozasnak sokféle
okat keresik, igy azt, hogy a nagyvarosi 1ét megsziintette a kozvetlen szomszédsagi
segitségnyujtast, vagy a jovedelemndvekedés mellett megnétt az atlagos varhato
¢lettartam és tobb iddskoru tobb tamogatast igényelne akkor is, ha nem alkotndnak harcias
korosztalyi lobbit. A szociadldemokrata rezsimekben a ndék és fiatalok munkapiaci
esélyeinek novelése koltséges intézményrendszer mikodtetését koveteli meg. Roviden: a
gazdasagi fejlodéssel és a politikai demokracia kiteljesedésével egyre tobb olyan kereslet
formalodik, aminek hatékony kielégitése piacon kiviili intézményrendszer alkalmazasat
koveteli meg. Savas komoly eldrelépést tett, mivel harom dimenzids Oriastabldja
(joszagtipus * intézménytipus = a feladatelvégzés potencialis hatékonysaga) lehetévé
teszi, hogy megallapitsuk melyik joszagféle melyik intézményi strukturaban allithato el

optimalisan az 1980-as évek Amerikajaban.

Savas jo0szagtipologidja szerint:




e azon javak, amelyek esetén a fogyasztasbol a nem fizetdk konnyen kizérhatok és a
joszag fogyasztasa egyénileg (vagyis nem parhuzamosan) torténik, a magénjavak,
amelyekre példaként hozza az élelmet, a ruhat, a lakast, a palackozott vizet, a halakat,
a nem életment6 sebészetet, a felsdoktatast.

e azon javak a kozjavak, ahol a kizards nem valosithato meg és a fogyasztas pedig
ugyanazon joszagra iranyul sok embertdl, példa erre a honvédelem, TV miisorszoras,
blindzdk bebortdonzése, viladgitdtorony, véddoltds, renddrjardr, tlizoltosag.

e azon javak a kizards megvalosithatd, de a fogyasztas kozosen torténik a dijfizetd
javak, amelyekre példak: a kdbel- és miiholdas Tv, telefon, vezetékes viz, elektromos
aram, tomegkozlekedés, szinhaz, stadion, konyvtar.

e azon javak ahol a kizdrds nem megvaldsithatd, de a javak fogyasztasa egyénileg

torténik, a kozos készletli javak, példak ezekre: levegd, tengeri hal, dsvanyok az

oceanban, tavak ¢€s folyok.

Savas intézménytipologidja hidrom f0 funkciot kiilonit el, a szolgaltatas szervezését,

eloallitasat és finanszirozasat. Mindharom szerepet elvileg betdltheti az allam (A), a
maganvallalkozas (V) és a haztartas (H). Ezzel egy hatalmas logikai tablat irhatunk fel, ahol
sorrendben az egyes betlik azt jelolik, hogy ki a szervezd, az eldallit6 és a finanszirozd. A piac
olyan intézmény, ahol a héaztartds szervez, a magéanvallalkozas allitja el a szolgaltatast, és a
haztartas finanszirozza a szolgaltatast. Privatizacio ebben a gondolatmenetben olyan folyamat,
ahol valamely dimenzioban elmozdulunk az inkébb allami megoldéstol valamelyik kevésbé

allami megoldas felé. A legalkalmasabb format a maganjavak és dijfizetd javak esetén a piaci

¢s utalvanyos formaban, mig kozds készletli javakndl az Onkéntes és utalvanyos

megoldasokat, végiil a kozjavakndl az dnkéntes és szerzédéses megoldasokat talalta Savas a

legjobb megoldasoknak. elméleti megfontolasokbol. A javak jelentékeny mértékben eltérnek
egymastol aszerint , hogy megvaldsithato-e barki kizarasa a fogyasztasbol (illetve menekiilhet
— e barki a fogyasztastol negativ hatas esetén), valamint a joszagot egy iddben tobben kdzdsen
fogyasztjdk — e avagy individudlisan. A sziikséglet-kielégités folyamata szerint szintén sok
intézményfajtara kiterjedd tipolégiank van, a szervezd - szolgaltatd (tulajdonos, iranyito,
iizemeltetd) — finanszirozd szerepeket betoltheti az allam, a haztartas és a vallalkozo, mindez
boséges elrendezddést tesz lehetévé. Ha adott joszdg megfeleld intézményrendszerrel

kezelddik, akkor javul a hatékonysag, ellenkezd esetben novekedési veszteség 1ép fel.



II. MAGYAR GDP IDOSOR REKONSRUKCIOJA Megkiséreltiik helyreallitani a magyar

gazdasagi novekedés 1890-2000 kozotti idosorat oly modon, hogy az 1946-68 kozotti idoszak
adatait (a torzult arardnyok melletti stabilizaciotol a piaci viszonyokat mell6z6 kozvetlen
tervviszony iddszakéanak végéig) éves 3,15%-os litemmel korrigdljuk. Ezt kovetden a trendek
¢s ciklusok felhasznalasaval elemezziik, hogy a kovetkezd évtizedben varhatéan milyen tutra
kel a magyar gazdasag. A szamitasnal a kovetkezOkbdl indultunk ki: Erlich meghatarozott
harom pontot, aminek értelmében Magyarorszagra egy fore jut6 GDP-je az USA aradnyaban
nézve: 1937: 21,1%, 1960:21,1% ¢és 1980:31,7% volt. Az USA ndvekedési litemét jol
dokumentaltak, igy ezen iddszakok hazai magyar novekedési litemei is jol szamszertiisithetok.
Brody felhasznalva Varga-Matolcsy szamitasait ¢s a KSH adatait 1étrehozott egy 1926-91
kozotti indexsort, ami értelemszeriien nem illeszkedik Erlich adataihoz, mivel a szocialista
gazdasag alatt az adatok felfelé¢ torzultak, de belsé hulldmzasuk valdsziniileg hasznalhato.
Tarjan kiegészitette Janossy 1890-1965 kozotti USA trendjét (évi 1,74%-0s ndvekedés),
1991-ig meghosszabbitva azt. Berend — Ranki irasaibol ismert, hogy az 1890-1915 kozotti
magyar fajlagos GDP évi 2,3%-0s ndvekedést mutatott.

A feladatot az jelentette, hogy Brody adatsorat ugy diszkontaljuk megadott id6szakban azonos
mértékkel, hogy az illeszkedjen Erlich harom keresztmetszeti méréséhez, és sehol ne 1épje thl
az 1890-ben indul6 magyar trendvonalat. Mint késobb latni fogjuk, ha a forint bevezetésétdl a
kozvetlen tervviszony megsziinéséig (1946-68) tartd bd két évtizedes szakasz minden évét
,.diszkontaljuk” 1,0315 vonatkozé hatvanyaval, ugy a fenti feladat elvégezhetd. Evi 2,3%-o0s
trendet nyertiink 1880-1998 kozotti idoszakra, €s ezzel azt valdszintsitettiik, hogy a magyar
gazdasagnak 2000 utan vagy 10-15 j6 éve van hatra, amikor is évi 4-5%-os litemmel haladhat,
amig bwele nem iitkdzik sajat trendjébe. Onnét kezdve csak 2,3%-os lesz a tovabbhaladas

atlagos iiteme.

1. KOZOKTATAS TANACSI TERVEZESE A 70-ES-80-AS EVEKBEN. A kozoktats

tehat kozos készletli javakat termel, mint Janossy mondanad, a kozoktatds a szakmastruktira
létrehozasanak fontos eleme, a humantdke felhalmozasat segiti el6. A dolgozat jelen
fejezetében arra teszilink kisérletet, hogy bemutassuk, miként mikddott hossza idon keresztiil
a tandacsi tervezés, melyek voltak az alkurendszer szerepldi, milyenek voltak motivacioik és
érdekérvényesitd képességiik. Az 6téves tervek készitése a tanacsi fejlesztéseknél mintegy 4-5
évet vett igénybe. Az Orszagos Tervhivatal 1977-ben kezdte meg a VI. 6téves terv tanacsi

részének kimunkalasat, és a helyi tanacsok tervének jovahagyasa 1981 nyaran tortént meg. A



Tervhivatal Kozgazdasagi Féosztalya egyetlen szamot adott a Teriileti Féosztalynak, amely

szam a teljes tanacsi fejlesztések leendd 6téves tervi 0sszegét jelentette. A Teriileti Foosztaly

az elosztas két elvét fogalmazta meg, melyeket roviden gy nevezhetiink, hogy a) az egyenld

fesziiltségek elve, b) a relativ ardnyok elve. Az egyenld fesziiltségek elve (melyet

tekinthetiink az igazsagossag elve tervezdi konkretizalasanak) azt jelenti, hogy a tervezésnek
sziikségletszamitason kell alapulnia, €s a fejlesztéseket iigy kell elosztani, hogy a megvalosult
fejlesztések nyoman az egyes teriileteken a kielégitett sziikséglet/Osszes sziikséglet aranya
egyenld legyen. (Egyszerlibben: legyen minden megyében a 100 6vodaskoru gyerekre jutd
6vodai férohelyek szama 60). A relativ aranyok elve (melyet a racionalitas elvének tervezodi
szemléletli konkretizalasanak tekinthetiink) azt mondja ki, hogy ha a teljes fejlesztés 100%,
akkor ebbdl példaul a lakasfejlesztés legyen x%, a szocialis fejlesztés y%). Ez a két elv
onmagaban még kevés a fejlesztések tervezéséhez, ezért a fobb dgazatokat aldgazatokra kell
bontani, mint pl. a kulturdlis 4gazatnal, dvodai fejlesztések, altalanos iskolai fejlesztések,
kozépiskola, szakmunkasképzés, miivelodés. Ezt az alagazati sulyozast végezheti a
Mivelddési Minisztérium vagy maga az Orszagos Tervhivatal. Miutdn mintegy 20
alagazatot sikeriilt elkiiloniteni, sziikségessé valik azoknak megyékre vald lebontdsa. Ehhez
sziikségletszamitast kell végezni, azaz megfeleld ellatottsagi mutatokat kell kivalogatni. Ilyen
lehet példaul: mennyiségi lakashiany = csaladlétszam—lakasszam, vagy 100 o6vodaskort
gyermekre jutd ovodai féréhelyek szama, vagy az altaldnos iskolai kettds valtasok aranya. Az
egyenld fesziiltségek elve (és az egy létesitményre jutd beruhdzasi koltség becslése) alapjan
mar most szét lehet osztani megyearanyosan a fejlesztési forrasokat. Amikor a 20 megye x 20
alagazat = 400 cella megtelt, akkor megyénként 0sszegezni lehet a fejlesztési Osszegeket, és a
megyét errdl (és a 20 alagazati 0sszegrol) értesiteni. A megye az ala tartozé mintegy 100
tanacs kozott a ,.celladk egyenld fesziiltségének elve” alapjan szétosztja az Osszeget -
természetesen figyelembe véve az olyan jogszabalyi kotottségeket, hogy pl. fogorvosi széket
csak nagy Kozségekben és varosokban szabad Iétesiteni stb. - és igy a 20x100-as matrixot
kitoltvén lehetdsége nyilik, hogy az egyes helyi tanacsokat értesitse, mennyi lesz a fejlesztése
Osszesen ¢€s azt milyen aldgazati bontasban koltheti el. Itt érkeztiink el a jelenlegi tervezési

rendszer kritikus pontjadhoz. Két eset lehetséges. Az egyik lehetdség az, hogy a helyi tanacs

beleegyezik a szamara elrendelt fejlesztési struktiraba. De mi is torténik ekkor? A kozpont
ugy vélte, hogy az orszag lakossdganak ,,mindeniranyu” sziikségletét tekintve az altalanos
iskoldkra kétszer olyan sziikséglet van, mint kézmiivel6dési konyvtarakra. Az egyenld
fesziiltségek elve alapjan torténd szétosztaskor pedig az is konkretizalodott, hogy mennyi

legyen az adott telepiilésen a fejlesztendd osztalytermek szama ¢és a konyvtarfejlesztés



mértéke. De ebbdl a lebontott és aranyolt sziikségletekbdl egyaltalan nem kell hogy
kovetkezzék az, hogy az adott telepiilésen €lok szlikségletstrukturaja ezzel megegyezzEék. Ezer
¢s ezer apro6 momentum befolyasolja egy telepiilés ,,individudlis” sziikségletét (gondoljunk a
kordsszetételre, a hagyomanyokra, palyaképre, a munkahelyek opusara, falu esetén a varostol
val6 tavolsagra stb.) melyet nem is lehet egy feliilrl vezérelt tervezésben figyelembe venni.

Masképpen a racionalitds igazsdgossag, demokratizmus (amely a tervezés hirom elve)

logikailag sziikségképp ellentmondéasban allnak egyiittes megvaldsitasukat tekintve a tandcsi

tervezés rendszerében.

Az elvont séma utdn - a fogalmi keret birtokaban - roviden megnézziik, hogy miként alakult a

valdsdgban a tervezés folyamata a VI. otéves terv készitése folyaman. A tervezésnél 4 6

itemet kiilonboztetiink meg: 1. A kdzponti szamitasok kialakuldsa 1977-1979 augusztusa, 2.
A tandcsi (megyei tanacsi) koncepci6 kialakulasa 1979. augusztus 1980. marcius, 3. A tanacsi
javaslat kialakulasa 1980. marcius - 1980. szeptember, 4. A jovahagyott tervek elkészitése
1981. junius. A tervezés elsO liteme a fenti séma szerint zajlott. Az OT Kozgazdasagi
Flosztalyan 77-ben szamitasok késziiltek az infrastrukturdra fordithato fejlesztési
Osszegekrol, és a Tertleti-Szocialis-Kultaralis Féosztadlyan egy hosszu tavi (20-30 éves)
igénylista és a fejlesztési keret litkoztetésével 78 kdzepére ~ kialakult egy un. ,,infrablokk™
koncepcio. Ebben a szakaszban az d4gazati minisztériumok még csak informalisan
kapcsolodtak be, attol fiiggden, hogy a) milyen mértékben mérték fel annak lehetdségét, hogy
ha kidolgozott agazati elveik vannak, az sokat segithet a keretdsszeg dgazati szétosztasanal, b)
személyi-szervezeti kérdések mennyire tették ezt lehetdvé szdmara. Ebben a szakaszban az
Egészségiigyi Minisztérium igen aktiv volt, az Oktatdsi Minisztérium belsd zavaraival

elfoglalvan kiviil maradt az eseményeken.

1978 oktoberében ATB elé keriilt az anyag, amely a fobb aranyokat a kés6bbi meghatarozta.
Ezutan kovetkezett az dgazatok és az OT 1979 augusztusaig tarté munkéja, amikor a konkrét
alagazati és megyei szamokat kimunkaltdk. Ez a szakasz nem volt zavarmentes. Az Oktatasi
Minisztériumnak példaul az altalanos iskoldknal 6000 osztalytermet kellett 20 megyére
lebontani, és a lebontashoz sziikségletszamitasi mutatdt alkalmazni. A sziikségletszamitasi
mutatok alkalmazasa két szempontbol problematikus. Az egyik, hogy egy jelenséget
szamtalan kiilonb6zd mutatoval lehet jellemezni és ezek igen messzire eshetnek egymastol
(két tanulmanyt - amelyek 78 telepiilés infrastrukturalis ellatottsdgat voltak hivatottak

megvizsgalni 22, ill. 30 mutatd alkalmazasaval - Osszehasonlitottunk és ugyanarra az



idopontra nézve a telepiilések e két infrastrukturdlis sorrendje kozott minddssze 0,5-0s
rangkorrelaciot taldltunk). A masik, hogy a mutatok statisztikailag igen bizonytalanok. Az
altalanos iskoldknal a kettdsvaltasok ardnyat kivantdk az osztdlytermek szétosztdsanal
felhaszndlni, de nem vildgos, hogy mi az osztalyterem, az ahol tanitanak, vagy amely
osztalyterem céljara késziilt. A mutaté masik eleme a megye népességszamanak ismerete. A
népszamlalasi adatokbdl vilagossa valt, hogy a tervkészités idején meglehetdsen pontatlanul

ismerték a megy¢k 1¢élekszamat.

Nemcsak technikai nehézségek, hanem érdekiitkdzések is voltak a tarcak kozott. Az dgazatok
azokat a megyéket preferaltak volna a keretek szétosztasanal, akiktdl korabbi tapasztalataik
alapjan azt vartdk, hogy majd visszatervezik a rajuk szant 0sszegeket és nem csoportositjak
azt at a konkurens agazatokba. A Tervhivatal érdekei viszont a nivellacidhoz kapcsolodtak. A
megy¢kre lebontott keretek 79 augusztusara elkésziiltek és a Tervhivatal célcsoportos, nem
célcsoportos beruhazas bontasban megkiildte a megyei tervosztalyoknak a keretet, mig az
agazatok €s dgazati osztdlyoknak az alagazati bontast. Emlitést érdemel két tény. Az egyik,
hogy a pénziigyeknek semmilyen szerepilik nincs a fejlesztési forrasok elosztasanal. Az
emlitett modon elkésziilt tervek pénzigényét oly modon elégitik ki, hogy amennyivel
kevesebb a megyei tandcs sajat és megosztott jovedelme mint az odatervezett fejlesztési
0sszeg, azt a Pénzligyminisztérium allami hozzéjarulasként kiegésziti. A masik, hagy a lakas
célcsoport pénzek szétosztdsdnal semmilyen elvre nem sikeriilt bukkanni. Sem statisztikai
modszerekkel, sem a tervezési szakemberekkel (OT, EVM) valo interjizas nem fedett fel
valamilyen elvet. Az elosztadsi mechanizmust itt az irdnyitotta, hogy - mint a tervezd emlitette
- a kapott Osszegek legyenek ardnyban a megyék harcoloképességével. A tervezés masodik
litemét a logikai séma nem targyalta. Ekkor keriil kidolgozasra a megyei tervkoncepci6 ¢€s
kdrvonalazddnak a helyi tandcsok elképzelései. A megyei tervkoncepcid kidolgozdsa minden
iranyban kiélezi a fesziiltségeket. Az dgazatok a megyék agazati osztalyaira probalnak hatni,
hogy hozzak vissza a kozponti szamitasokat. A megyei tervosztalyok néhol az OT védelmét
kérik az dgazatokkal szemben. A varosi tandcsok és a jarasi hivatalok fokozott aktivitast
tanusitanak, &m a megyei tervosztaly né¢hol nem tekinti partnereknek azokat, miként a Megyei
Tanécsi Miivelddési Bizottsagok véleménye is formalis marad. A tervezésnek ebben az
iitemében igen gyakori volt a le-fel utazgatas, a megyei és kozponti tervezok allaspontjanak
kozelitését megkonnyitendd. A megyei koncepcidkat végiil a Tervhivatal igen részletesen
értekelte. A tervezés harmadik liteme a megyei tandcsi tervjavaslatok készitésének ideje.

Ekkor csokkentek a beruhazasi keretek, harom alkalommal. Erre az idészakra esik a helyi
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tanacsok tervének Osszedllitasa is. Az idOszak kozepén (80 junius) ujabb egyeztetések
torténtek a megyék €és a kozponti tervezd szervek kozott, ahol a targyaldsokon minden a
tervezésben résztvevd kozponti szerv képviseltette magat. Ugy tiinik, hogy még a koncepcio

késziiltének folyaman inkabb az dgazati-alagazati aranyok voltak a vitapontok, most a falu-

varos viszony, azaz a helyi tanacsi részesedések. A helyi tandcsok tervkészitése tobbszorosen
is behatarolt, mind a megye, mind kozvetve a kozponti szervek feldl. A megye az esetek
tobbségében igen keményen beleszol a helyi tandcsok terveibe, joval durvabb eszkozokkel,

mint azt a kdzpont teszi a megyével szemben. A helyi tanacsok és a lakossdg kapcsolatot

példazhatja az allami lakasok (tandcsi, bér, és tandacsi értékesitésti lakasok) elosztasi
mechanizmusa. A 120 telepiilésbol, ahol tanacsi lakasok szétosztasa folyik, minddssze 40-ben
volt érvényben lakaspontszdm rendszer. Mashol a lakossag altal nem ellendrizhetd
csatornakon keresztiil tortént a lakdsok elosztisa. A tervezés negyedik {itemében a
népgazdasagi terv jovahagyasa utan megtortént a megyei tanacsi tervek jovahagyasa, majd

ezutan kertiltek elfogadésra a helyi tanacsok tervei is.

AZ ONKORMANYZATOK TENYLEGES HELYZETE A tanacsi kiadasok (TK) két részbél
allnak = tanacsi fejlesztési kiadasok (TFK) + tanacsi miikodési kiadasok (TMK). A tanacsi
kiadasok népgazdasagi sulyat legegyszerlibben ugy jellemezhetjiik, ha a nettdé nemzeti

termékkel (NNT) vetjiik egybe.

adatok milliard Ft-ban ill. %-ban!

1970 71 72 73 74 75 76 717 78 79 80

NNT  295,5 323,8 351,8 389,0 406,5 426,6 465,7 512,0 552,2 5974 6283

TFK - 14,7 16,9 19,1 22,8 274 26,8 32,2 322 355 343
TMK - 22,5 245 27,0 322 36,7 374 400 46,1 50,1 574
TK - 372 414 46,1 550 64,1 642 722 783 856 91,7
:IN_KT % 12%  12% 12%5 14% 15% 14% 14% 14% 14% 15%

A tanécsi kiaddsok részardnya a nettd nemzeti termékben a 70-es évtizedben ndvekvd volt,
mig a [V. 6téves tervben ez a részarany atlagosan 13% volt, addig az V-ben 14%. Vizsgaljuk

meg most kiilon-kiilon a tanécsi kiadasok két elemét.
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Kezdjiik a tanacsi fejlesztési kiadasokkal (TFK) és vessiik egybe a népgazdasagi nettd
felhalmozassal (NF).

Netto . Tandcsi _
Ey celhalmosds Novekedési litem feileszés Novekedési litem
Md Ft % Gyors. Md Ft % gyors
1971 96,2 - 14,7 -
1972 83,4 37 16,9 115
1973 85,8 104 + 19,1 113 -
1974 116,0 135 + 22,8 119 +
1975 127,0 110 - 27,4 120 +
1976 128.,9 102 - 26,8 98 -
1977 147,4 114 + 32,2 120 +
1978 183,4 125 + 32,2 100 -
1979 149,9 85 - 35,5 110 +
1980 128,0 85 0 34,3 97 -

A fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy a tandcsi fejlesztések atlagos ndvekedési titeme (10%)

nem csak, hogy kétszer olyan magas volt, mint a népgazdasagi nett6 felhalmozasé¢ (5%),
hanem ez a novekedés joval kiegyensulyozottabb is volt, hiszen, mig a népgazdasagi nettd
felhalmozas évrdl-évre vald ingadozasa 17%-os relativ szorast mutatott, addig a tandcsi

fejlesztések 8%-os relativ szordssal jartak egyiitt. A 70-es évtizedben a tanacsi fejlesztések

erGteljesebbek és iddben egyenletesebbek voltak, mint a népgazdasagi Osszes fejlesztések

Nett6 nem- Tanacsi mii-
Ev zeti termék Novekedes kodési kiadés Novekedes
Md Ft % Gyors. Md Ft % gyors

1971 323.,8 - 22,5 -

1972 351,8 109 24,5 109

1973 389,0 111 + 27,0 110 +
1974 406,5 105 - 32,2 119 +
1975 426,6 105 0 36,7 114 -
1976 465,7 109 + 37,4 102 -
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1977 512,0 110 + 40,0 107 +

1978 552,2 108 + 46,1 115 +
1979 597,4 108 0 50,1 109 -
1980 628.3 105 - 57,4 115 +

A tandcsi miikodési kiadasok évi atlagos nominalis novekedése 11%-o0s volt, magasabb, mint
az NNT 8%-os novekedése. Viszont az NNT ndvekedése joval egyenletesebb volt (relativ
szoras = 2%), mint a TMK-¢é (4%-os relativ széras). Az, hogy a TMK ndvekedési iiteme
magasabb, mint az NNT ndvekedési iiteme, masképp ugy is fogalmazhato, hogy a tarsadalmi
szolgéltatasok (a tanacsi teriilete) jovedelem rugalmasak voltak a 70-es évtizedben.
Ciklikussagi és ellatottsagi vizsgalat a tandcsi kiadasok teriiletén. Az éves nomindlis

gyorsulasi adatok tanulmanyozasa egy meglepd kovetkeztetésre vezet: a tanécsi fejlesztési

kiadasok a népgazdasagi felhalmozasi kiadasokat egy évvel kovették, mig a nettd nemzeti

termék harom éves késéssel reagalt a nettd felhalmozas novekedésére. A tanacsi mikodési

kiadasok egy évvel késObb novekedtek, mint a nettd nemzeti termék novekedése, és harom

évvel kovették a tanacsi fejlesztési kiadasokat. Ez masképp azt jelenti, hogy a fejlesztések

harom év elteltével értek be, ekkor termelnek jovedelmet, illetve ekkor Iépnek fel miikodési
koltségek iranti igényekkel a tandcsi szektorban. Ellatottsagi régiokat konstrudltam: Budapest
(Bp), az 5 megyei varossal rendelkez$ megye (5. m. v.), 3 Eszak-Dunantali (3ED) megye, a 4
Dél-Dunantiili megye (4 DD). A 2 Eszak-Magyarorszagi megyei (2EM). Az 5 alféldi (SAL)

megye.

Ellatottsagi régiok sulyozatlan szazalékos atlaga

Szazalékos atlag Sorrend
Bp. 164% 1.
5m.v. 105% 2-3.
3 ED. 105% 2-3.
4 DD. 78% 4,
2 EM 71% 5.
5AL. 61% 6.

Ko6zgazdasz korokben gyakori vélemény volt, hogy nem érdemes oly sokat bibelddni a

tervezéssel (példaul a VI. 6téves terv mintegy 4 és fél éven at késziilt,) mivel végil a
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megvalosult tény alig emlékeztet a tervre. A dolgozatban szerepld terv-tény rangkorrelacios
adatok alapjan megkiséreljiik, hogy szembeszalljunk evvel a vélekedéssel. Lehet, hogy a
hosszas tervvitdk soran, melyet a megyék a szakminisztériumokkal folytattak, kialkudott
agazati ardnyokat a megyék nem tartjadk be (példaul az V. 6téves tervidészakban az oktatas
pénzét miivelddésre forditottak). Lehet, hogy nagyobb szakadék tamad varos és falu kozott,
mint azt a megyei tanacsi tervek leszogezték. Az is lehet, hogy a tandcsi 0sszberuhazasok
egyik évben nagyon elszaladnak a tervhez képest, mig a masikban joval a terv alatt maradnak.
De a IV. terv — IV. tény = 0,97, illetve az V. terv — V. tény = 0,91 rangkorrelacios adatokbol
ugy tlinik, hogy a tervezésben elfogadott megyei sorrend igen kevéssé valtozik. Lehet, hogy a

tervezés alapvetd funkcidja nem mads, mint a sorrend elfogadtatasa (kialakitasa) a megyékkel.

IV. MONETARIS POLITIKA A 90-ES EVTITED ELSO FELEBEN A vizsgalt kozjoszag a

rendszervaltast kozvetlen megel6zden 1étrejott kétszintli bankrendszer jegybanki résében
terem, és nem mas, mint egy fontos szabalyozasi jel, vagyis a jegybankpénz-mennyiség, ami
egyuttal kozvetlen meghatirozoja az irdnyad6 kamatlabnak. Mitdl k6zjoszag a jegybankpénz
(vagy az iranyado6 kamatlab)? Attol hogy, an nem mas mint a monetaris hatdsag rendelkezése,
ami szabalyozza a bankok hitelképességén keresztiil a gazdasagi ¢életet, erdsiti vagy gyengiti a
konjunktarat, (mérsékli a dekonjunktirat). Az 1990-94 kozotti monetaris politika bemutatasa
tobb szempontbol is tanulsdgos, egyrészt bemutatja azt a tanulasi folyamatot, ahogy a

gazdasagiranyitas 0j eszkd6zéhez viszonyult, vagyis miként sajatitotta el az 0j technikét.

Adatok %-ban Keresk. mérleg/GDP Havi pénzromlas titeme
1990 1,66 - 1,94
1991 1,10 -2,52
1992 -0,22 - 1,73
1993 -71,73 - 1,70

A fenti tablazat jelzi, hogy milyen egyensulytalansdgok kovetkeztek be a

gazdasagban. Az arfolyampolitika, mint a koltségvetési hiany és a redlkamatlab mellett a

3. eszkéz Onmagaban nem alkalmas arra, hogy elébbi eszkdzok hatdsat ellenstlyozza.
Ellenkezdleg, az arfolyampolitika lehetdségei — leegyszeriisitve — csak a koltségvetési €s
kamatlab politika altal gerjesztett fesziiltségeknek a "szétosztasara" terjednek ki az inflacio

illetdleg a kiilsé egyensulyhidny kozott. Osszességében az 1990-93. kdzotti pénziigyi politika
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ugy jellemezhetd, mint irdanyaban, f0 torekvéseiben helyes politika, amely a pénziigyi
egyensuly fenntartasa mellett az atalakulasi idészakra jellemzo belfoldi kereslethianyt, illetve
az ebbdl adddo visszaesést probalta tompitani. Az irdnyzatiban helyes torekvések valora
valtasa azonban igencsak felemas eredményekre vezetett. Ez foként azzal magyarazhato, hogy
a két alrendszer (fiskalis és monetaris) kozott hianyzott a kivanatos Osszhang, mindkét
alrendszer dnmagaban kivanta megallitani a gazdaséagi visszaesést, mikdzben abban bizott,
hogy a kiilsd-belsé egyensulyhoz sziikséges makroszinti megtakaritdsban a masik fél
jelentdsebb szerepet fog vallalni. (Javuld koltségvetési mérleg az allami megtakaritasok,
emelked6 redlkamatok pedig a vallalati-lakossagi megtakaritasok boviilését eredményezhette
volna.) A kovetkezd abra Osszefoglaldéan jelzi a probléma okat és mértékét. Mint az a
késdbbiekben megvilagitasra keriil, az 1992 végére alacsony szintre, negativ tartomanyba
lenyomott redlkamat mellett a kiilsé egyenstlyi pozicidk vészesen romlani kezdtek. A negativ
redlkamattal valasztasi élénkiilést kivant teremteni a gazdasagpolitika, amihez a nem éppen

fiiggetlen jegybank partner volt.

A realkamat hatasa a foly6 fizetési mérlegre és a
kilkereskedelmi mérlegre 1990-1993
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Az 1990. évi célok és teljesiilésiik értékelése Dontdé kérdésnek mindsiilt, hogy a

kiilgazdasagi kérdésekben sikeriil-e megdrizni az egyensulyt. Ezt ekkoriban még nem
lehetett a folyo fizetési mérleg aktivum kovetelményére redukélni, mivel a konvertibilis
viszonylati kiilkereskedelem mellett, ahol a cél az exporttobblet ndvelése volt, a nem
konvertibilis relacioban éppen a tobbletexport kialakulasat kellett elkertilni, tekintettel arra,
hogy ez utobbi bizonytalan megtériilésii aruhitelnyujtasnak felelt meg. Az iranyelvek ezért
(az el6z6 évihez képest igen erdsen mérséklddd) 550 m USD konvertibilis folyo fizetési
mérleg pozicio elérését tizték ki. A monetaris politika masik kulcskérdésének szamito
terlilete az inflacid kezelése, itt a célkitlizés (az el6zd évi 17%-os novekedéshez képest) a
pénzromlas igen csekély tovabbi gyorsuldsa volt, azaz a 19,0-19,5%-os inflacio. A

monetaris politika eszkoztardban az arfolyampolitika deklardlt célja az volt, hogy

"biztositsa a belsd és kiilsé urak Osszhangjat", azaz real értelemben szinten tartd legyen.
Kamatpolitikdban 17%-o0s alapkamatot kivantunk érvényesiteni a refinanszirozasi
hiteleknél, és 21%-ot a likviditasi hiteleknél. A megtakaritasok Osztonzését segitette eld,
hogy 26%-ra emelték az éven tuli lakossagi betéteknél a kamatplafont. Ezen kiviil 5 Md
Ft-ban maximaltak az allam hitelndvekményének jegybanki finanszirozéasat. Teljesiilés A
ki¢lezett kiilsd egyensulyi helyzet (a deviza tartalék rendkiviil alacsony szintre csokkent)
atalakitotta a monetaris politika prioritasi sorrendjét, s végsd soron az inflacios cél nem
teljesiilése mellett sikeriilt a kiilsd egyenstlyi helyzetet stabilizalni. Szdmszerlien: az
inflacié 19-19,5% helyett 29%-osra emelkedett. Ezt alapvetden az akkori koltségszint
emelkedésével jard ararany atalakulds és a tamogatasok leépitése okozta. Sikeresnek
bizonyult a kiils6 egyensuly helyreallitdisaban a monetéris politika, mivel -550 m USD
helyett +127 m USD lett a folyo fizetési mérleg. (Nem konvertibilis viszonylat esetén
viszont a tervezett 0-val szemben +250 m USD nemkivanatos aktivum alakult ki.) Jol
vizsgazott a kamatpolitika, a likviditasi hitelek kamatlabat a tervezett 21%-kal szemben
28%-ra emelték, a refinanszirozasi hitelek esetén a tervezett 17%-kal szemben 22%-ot
érvényesitettek. Az allami koltségvetés hidnya nagyjabol a tervezett szinten maradt. A

pénz forgasi sebessége mindossze kb. 1%-kal emelkedett.

Az 1991. évi monetaris politika értékelése Az 1991. évi monetaris politika céljai elég
markans megfogalmazasban elsd helyre a kiilsé egyensily megdérzését, az orszag
fizetOképességének fenntartasat, masodik helyre az inflacid6 gyorsulasdnak erételjes

fekezését tették. Szamszerlsitve ez 34-36%-o0s fogyasztoi arszinvonal emelkedést és 1,2
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Md USD folyo6 fizetés mérleghidnyt jelentett. Figyelembe vették, hogy a GDP 3-4%kal
csokken, a koltségvetési hiany 70-80 Md Ft lesz. Az inflacié mérséklése érdekében pozitiv
redlkamatokat, a forint-real effektiv alfolyaméanak szinten tartasat tervezték. Tudomésul
vették a magas nomindlis kamatszintet. A bankrendszer nettd belfoldi hiteleinek 18-20%-
0s, a széles értelemben vett pénzallomany 24-26%-os boviilését tervezték. A nettod
pénziigyi pozicidk alakuldsanal: netto kiilfoldi forrasbevonas 80-90 Md Ft, lakossag nettd
megtakaritasa 80-90 Md Ft, véllalkozdok nettd hitelfelvétele 110-120 Md Ft, dllamhéztartas
nettd eladésodottsaga 50-60 Md Ft. Torekvés mutatkozott, hogy a refinanszirozési hitelek
elosztdsa normativva valjon, a likviditasi hiteleknél a kamat meghatarozasban a piac
szerepét kivantak novelni. A lakossagi betéteknél a kamatplafon eltorlését szorgalmaztak,
amennyiben a lakasfinanszirozasi rendszer megfelelden valtozik. A korlatozott devizapiac
kiépitését az év masodik felére tervezték. Az 1991. évi célok figyelemre méltdan
teljesiiltek az inflacio tekintetében, a tervezett 34-36%-o0s sav kdzepét talaltak el, azaz 35%
lett a fogyasztoi aremelkedés. A folyo fizetés mérleg a tervezett -1,2 Md USD hidnnyal
szemben +267 m USD tobblettel zart. Ezzel szemben a GDP a tervezett csekély
visszaeséssel szemben tobb, mint 11%-kal csokkent. A kozponti kdltségvetés hianya a kb.
78 Md Ft-os eldiranyzattal szemben 114 Md Ft lett. A szélesen értelmezett pénzmennyiség
a tervezett 24-26%-os mértékét meghaladdan, 28%-kal béviilt. A lakossagi nettd
megtakaritasok tényleges ndvekedése joval feliilmulta a prognosztizaltat, mikézben a
bruttdé megtakaritdsok realértékben, igy is 1,5%-kal csokkentek. A redl effektiv
arfolyamindex az eredetileg meghirdetett szinten maradassal szemben jelentds, 10%-ot
meghalado felértékelddést mutatott. A jelentds real felértékelddés vezetett foként oda,
hogy az 1991-ben is folytatdodo koltségatrendezddés és piacvaltas koriilményei kozott az
inflaci6 40% alatt tetdzott. A ténylegesen bekdvetkezettnél nagyobb leértékelés ugyanis az
egyébként is pozitiv fizetési mérleget lényegesen nem javitotta volna, ezzel szemben 16kést

adott volna az inflacionak.

Az 1992. évi célok és teljesiilésiik értékelése Az 1992. évi prioritasok megvaltoztak, elsd

helyre az inflaci6 mérséklése keriilt, a kiilsé egyensuly megdrzése a masodik helyre szorult

vissza. Feltételezték a GDP csekély ndvekedését, az dllamhaztartds hianyanak 60-70 Mrd Ft-

ra valé mérséklodeését, a fogyasztdi inflacid 20-25%-ra vald csokkenését, a folyo fizetési

mérleg 0-500 milli6 USD-os passzivumat. (Valamint 1-1,5 Md USD miikodétoke

bearamlast.) Ugy vélték, hogy a szélesebb értelemben vett pénzmennyiség 20-26%-kal bvil,

crer
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a kiilfoldi forrasbevonas 70-80 Mrd Ft-os csokkenésével, a lakossagi megtakaritasok 130-140
Mrd Ft-os boviilésével, a vallalkozok 40-50 Mrd Ft-os eladdsodasaval, ezenkiviil 25-30 Mrd
Ft egyéb nettd forrasgyarapoddssal, valamint az allam esetén 35-40 Mrd Ft-os eladdsodas
novekedéssel szamoltak. Az irdnyelv jelzi, hogy a jegybank a fentieknél joval kisebb
jegybanki forrasokbol torténd allami finanszirozast latott volna helyesnek, de a dokumentum
leszdgezi, hogy végiil is kompromisszumosnak tekinthetd az e kérdésben elfogadott allaspont.
A gazdasag a tervezett csekély novekedéssel szemben 4-6%-0s zsugoroddst mutatott. Az
inflacié mértékét tekintve a tervezett célok teljesiiltek, az elgondolt 20-25%-o0s sav kdzepén,
23%-on realizalodott a fogyasztdi javak aremelkedése. A tervezettel szemben ismét jobban
sikertilt a foly6 fizetési mérleg, az elgondolt 0-500 m USD passzivum helyett 324 m USD
aktivum jott 1étre. A miikddd-toke bearamlasa 1300 m USD volt, a tervezettnek megfeleld. Az
allamhaztartasi hiany az elgondolt 60-70 Md Ft-nal joval magasabb lett, a kdzponti
koltségvetés hianya 197 Md Ft lett, az dllamhaztartas nettod jegybanki finanszirozasa 86 Md Ft
volt, mintegy dupldja a tervezettnek. A szélesebb értelemben vett pénzmennyiség a tervezett
20-26%-kal szemben 27%-kal bdviilt, mikdzben a forgasi sebesség kb. 7%-kal lassult, a
tervezett szinten maradassal szemben. Az 1992-es évet alapvetden azért nehéz értékelni,

mivel az év két fele markdnsan kiilonbozott egymdstol. Amig az I. félév az 1991. évi

kékemény monetaris szigorat idézte, addig a II. félév az 1993. évi igencsak laza monetaris
politikat eldlegezte meg. 1992. nyaran igen révid 1d6 alatt tért 4t a kamatpolitika a (90 napos
kincstarjegyek fogyasztoi arindexével deflalt értékét tekintve) a pozitiv redlkamatokrol a
negativ realkamatokra, az év kdzepén 2 honap alatt +4%-rol —4%-ra valtottak at. Ezt a folyo
fizetési mérleg illetdleg a kiilkereskedelmi mérleg drdmai romlasa kovette kb. 3 honap
elteltével. (Negyedév az 1ddigénye annak, hogy az allampapirok alacsony kamatozasat a
kereskedelmi bankok sajat betéti kamatlabcsokkentésekkel ellenstilyozzak.) Igy a majus-

juliusi kamatvaltas (8% realkamat esés) hatdsa csak szeptembertdl mutathato ki.

Az 1993. évi célok és teljesiilések értékelése Az elsddleges célkitlizés az inflacido mérséklése,

a masodlagos a kiilsd egyensuly Orzése volt. Kozbiilsé célkitlizésként a kamatpolitika
primatusat hirdette meg, és leszdgezte, hogy amig az inflaci6 mérséklése és a kiilsd
egyensulyi célok megvaldsitasa nem veszélyeztetett, addig a jegybank mennyiségi célokat
nem kovet. Hattérszamitasként a pénzmennyiség 22-26%-os boviilését, a forgasi sebesség
tovabbi mérséklédését prognosztizalta. A fogyasztoi aremelkedést 14-18%-osnak gondoltak, a
foly6 fizetési mérleget -200 és +200 m USD kozottinek. A monetaris politika 1993-ban a
kamatpolitikai célkitlizések realizalasara kivant hangsulyt forditani. Ugy vélte, hogy a
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nyiltpiaci miiveletek korszerti technikdinak megfeleld alkalmazasaval képes lesz elérni, hogy
mikdzben a nomindlkamatok G6sszességiikben is siillyednek, akdzben a belsd struktiraja oly

modon valtozik, hogy a hosszabb tavi befektetések 6sztonzottsége erdsodik.

Az ¢év elején a monetaris politika a nomalis kamatszintek hatarozott, de folyamatos
leszoritasat tartotta helyesnek, eszkozként az dllampapirok elfogadhatd maximalis
kamatszintjének csokkentését jeldlte meg. Tekintettel arra, hogy 1992 masodik felében
jelentds likviditasboség alakult ki, amelyet tovabb taplalt a magas kamatozasu likviditasi
kincstarjegy konstrukcidjanak 1993. februar 1-1 megsziinése. Az erds likviditasboség
hozzajarult a kamatlabak jelentds mértékii csokkenéséhez. A bankkozi kamatlab az 1-2 napos
tigyleteknél (amely altalaban a bankkozi forgalom kétharmadat jelenti) az el6z6 év végi kb.
15%-16l februar marciusban 6-8%-ra mérséklodott. Az el6z6 év azonos idészakahoz képest az
els6 harom hoénapban még nomindlisan is csokkent a kozponti kdltségvetés hidnya. Ilyen
koriilmények kozott a dontéshozok szamara ésszertinek tiint a feltételezés, hogy a kincstarjegy
aukciokon fokozatosan mérsékeljék az elfogadhaté maximalis éves hozamot. Az elfogadhato
maximalis éves hozam a 90 napos diszkont kincstarjegyek esetén 1992 tavaszan 30%, nyaran
23%, Osszel 17%, decemberben 15% volt. 1993. marcius kdzepéig ezt 13,5%-ra sikeriilt ugy
leszoritani, hogy a teljes felkindlt mennyiséget megvasarolta a kdzonség. (Tobbé-kevésbé
hasonlo volt a helyzet a 30, 180 és 360 napos kincstarjegyek és az allamkdtvények esetén is.)
A monetéris irdnyitads elgondoldsa az volt, hogy a kamatldbak csdkkenése az inflacids
varakozasok mérséklodését fogja eredményezni, amely elOsegiti a gazdasagi fellendiilést is.
Az év tavaszan tobb kedvezd jel volt erre vonatkozodlag, az ipari termelés marciusra
meghaladta az el6zd évi szintet, a munkanélkiiliségi rata ndvekedése megallt és egész kicsit

csokkent is. A komoly gondok a héaztartasok megtakaritasaiban jelentkeztek. A kereskedelmi

mérleg a mérséklodo redlkamatokkal 0sszhangban egyre nagyobb passzivumot mutatott. Az
1-2 hetes bankkozi kihelyezések fogyasztoi arindexszel deflalt redlkamata az 1992. juniusi
kozel 0%-hoz képest dramaian mérséklddott, 1993 marciusara kb. —11% volt. Az év eleji
atmeneti tullikvidités eltlinésével a nyomott nominal kamatszint mellett az (éves szinten 1992-
93-ban) kozel valtozatlan mértékli koltségvetési hiany (hiany/GDP) kiilsé finanszirozast
igényelt. Az 1992. janiusi-juliusi egyensulyi kereskedelmi mérleg rendkiviil gyorsan romlani
kezdett, marciusra -322 M USD volt a hidany. A monetaris politika eleinte ugy vélte,
Osszhangban a kormanyzattal, hogy az exportorientalt termelésélénkiilés mar kozelit, csak ki

kell varni az eredményeket. Az inflacidellenes célkitlizések kovetkeztében a leértékelés
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eszkdzéhez csak igen mértékletesen nyultak, majusig mindossze 4,8%-kal értékelték le a

forintot.

A gazdasdg f6 paraméterei szempontjabol Osszességében tehdt 1990-ben a tervezettnél

jobban, 1991-ben azonos modon, 1992-ben kicsit rosszabbul, mig 1993-ban sokkal rosszabbul

alakultak az eredmények. A valdsdgos monetaris politikai eszkdz a kamatpolitika volt, annak

helyes vagy helytelen alkalmazasaval szabalyoztdk a gazdasagot. A két sz¢ls6 allapot egyfeldl
az 1991-es gyorsan zsugorodé GDP, erds kiilsé aktivummal, masfeldl az 1993-ban torténtek,
amikor is a kiilsd egyensulyi poziciok feldldozasaval fogyasztas és beruhdzas Osztonzés
valosult meg, igen enyhén lassulo inflacié mellett. a kovetkezo tabla egyiittesen mutatja a

tervek és tények alakuldsat.

A monetaris politika 1994. évi céljai: A monetaris politika azzal szamol, hogy a GDP belfoldi

felhasznalasa stagnal, a végsd fogyasztas liteme —2-0% kozott alakul, a nemzetgazdasagi
beruhdzéasok 0-5% kozotti litemben nének, a GDP termelése kb. szinten marad. A fogyasztasi
arak 16-22, a termeldi éarak 11-13%-0s novekedési iitemével szamol a kormény
gazdasagpolitikdja, a monetaris politika a sdvon beliil a kisebb mértéki ndvekedés
megvalosulasara torekszik. A konszolidalt kdltségvetés deficitje 340 Md Ft koriilire varhato.
A haztartasok nettd pénzmegtakaritasa 240 Md Ft koriilire varhatd. A Jegybank szigoru

monetaris politikat folytat. A folyamatok allandé figyelése mellett a Jegybank csak akkor
enyhiti politikajat, ha a kedvezd iranyu valtozasok tartésnak bizonyulnak. Amennyiben a
prognozishoz alapul vettek megvalosulasa nem tapasztalhato, akkor a jegybank kezdeményezi
a fiskalis politikaban is megfeleld kiigazito 1épések megtételét. A gazdasag thlzott felporgése
(a tervezett szintenmaradassal szembeni 10% termelésndvekedés, az ehhez tarsuld 27%-os

atlagos nettdé nominalkereset bdviilés), részben annak volt betudhato, hogy a fiskalis politikai

1épéseket a monetaris politika nem torekedett sajat eszkoztara alkalmazasaval kozombdsiteni,

a tulkeresletet visszafogni. A jegybanki fliggetlenséget csorbitd koltségvetési torvény miatt az
MNB passziv maradt az allamhéztartds nettd jegybanki finanszirozasanak &allampapirok
eladasaval torténd visszaszoritasaban, viszont az MNB feleldssége, hogy a kamatpolitikajaban
lehetévé tette, a késébb megvaldsult kamatlépéseket az év elején végrehajtottak volna, tigy a
monetaris politika 1994. 1. félévi célkitiizése, hogy az alacsony jegybanki alapkamatok mellett
tulzott mértékli refinanszirozas aramoljon ki jellemzden a kozéplejarati devizabetétcsere

konstrukcio kapcsan. A monetaris politika 1994 évi kamatleépitéseit a késlekedés jellemezte.
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A 3%-0s kamatlabemelést — amely szamitasaink szerint sziikséges lett volna, ugyancsak némi

késéssel kitlizott kvantitativ célok megvaldsitasdhoz — végiil is megcselekedte

V. VEZETEKES SZOLGALTATASOK, PRIVATIZACIO ES SZABALYOZAS 1990-TOL

1991 ¢évi folyodaras GDP 2500 mrd Ft volt, Pitti — Varga a nemzeti vagyont erre az évre
13000-15000 mrd Ft kortli értékre becsli, vagyis a nemzeti vagyon/GDP értéke szokatlanul
magas 6,5-es értéket kozelitene. Ebbdl az allami vagyon 7000 mrd Ft (4750 kincstéri + 2250
vallalkoz6i) + 3500 6nkormanyzati +egyéb 4000 (3000 magan + 700 tb + 300 egyéb civil).
Mihalyi becslése szerint 13580 = term6fold erdkkel 1600 + kozutak 1000 + 6nkormanyzatok
3000 + hadsereg 1000 + lakasok és fogyasztasi cikkek 2800 + minisztériumi vallalatok
(vezetékes szolgaltatasok) 1500 + allami vagyonkezeldk tulajdonaban 1évé vallalati vagyon
2600. A 2600 mrd Ft allami vallalkozdéi vagyon nagyjabol 2000 vallalatot jelentett. A
privatizacid nettd bevétele azonban ennek legfeljebb a toredékét érhette el, mivel ekkoriban a
nettd allamadossag 1700 mrd Ft + dnkormanyzatokat megilletd 8-12%-os tulajdoni hanyad +
egy¢éb kotelezettség nagyobb volt mint az eladasok varhato ellenértéke. Karpotlasra 140 mrd
Ft jegyet nyomtattak és kb 150 mrd egyhdzi ingatlan visszaaddséra vallaltak kotelezettséget.
A privatizacié eleinte az AVU, majd megkettézédése utan AVU és AV Rt, végiil ezek 1995

eleji 6sszevonasakor APV Rt-ben indult meg komolyabban.

1995-ben privatizlasra vart a vagyon nagyobb része, 30-40 cég, ami az energiatermelés,
telekommunikécio, nehézvegyipar és aluminiumvertikum, a bankok és biztositok, a
tomegkozlekedés és aruszallitds, a vizgazdalkodés vallalatait érintették. (270-320) végiil is
1990-ben 42 mrd USD volt az allami vagyonkezelok vagyona, ami 1997 végére 3 mrd USD-
re csokkent, 10 mrd USD részben mds vagyonkezel6khoz keriilt (4 mrd USD), részben
bevételként realizéltak (6 mrd USD). Hova tiint az allami vagyon 2/3-a, 28 mrd USD?
Mihalyi 10 magyarazatot ad, aminek nagyjabol az a logikai strukturaja, hogy amit lassan
kellett volna eladni, azt gyorsan adtak el, (¢és forditva), amit az elején kellett volna eladni, azt
a végén adtak el (és forditva), amit igy kellett volna, azt Gigy csinaltak... vagyis a kérdés nem
nyert kelléen részletezd megvélaszolast. Osszegzd valaszunk persze van. Amirdl gy
gondoltuk, hogy 2-3000 mrd Ft-ot ér, az csak adott kiilpiacok és termelési struktira mellett ért
volna annyit, ha a termelési struktara és a kiilpiaci rendszer nem ment volna csédbe. De
csOdbe ment, ami a szamvitel nyelvén a vallalati vagyon leértékelddésében mutatkozott meg,
amit részben a bankkonszolidacidoban fizetett meg a koltségvetésen keresztiil az orszag,

részben tiz évi stagnalasba keriilt, amig az 0j palyan a régi szintre visszavergddott a gazdasag.
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A szabalyozasrél. A késObbiekben részletesebben is lesz réla sz6, réviden annyit, hogy a

hagyomdanyos szabalyozas olyan aron keresztiil torténd hatdsagi szabalyozas, ahol a hatosag

azért, hogy a monopolium vissza ne ¢éljen helyzetével, és ne magasan aron keveset
szolgaltathasson (maximalizalva ezzel profitjat) a hatdsadg olyan arat szab meg, ami nagyobb
teljesitményre 0sztonzi a monopolvallalatot. Ha az indul6é arak rendben vannak, akkor price
cap tipust arszabalyozas mellett a szolgaltatd csaknem annyival emelheti arait amekkora az
inflacid, egy X %-kal kevesebb lehet azonban az aremelés, hogy valamilyen hatékonysagi
kényszerrel a monopolvallalatnak is szadmolni kelljen, azaz a hatékonysagndvekedés
gyimolcsét ossza meg a monopolvallalat is a fogyasztokkal. Ha az indul6d profitszint tal
magas, akkor azt eldbb rendbe kell hozni, és csak utdna szabad price cap technikaval €lni a
hatdsdgnak. baj az, ha ezzel szemben folytonosan kedvezményeket adnak a monopdliumnak,
koncesszids jogokat, azutan adokedvezményeket, azutan elfelejtik a profitszintet méretre

szabni, azutan lemarad az X %-os hatékonysagi kényszer.

A modern szabdlyozas tudja, hogy arszabalyozassal csak verseny szimulacié érhetd el, ezért

mostansag a valodi versenyOsztonzést alkalmazza, arra kényszeriti a tulajdonost, hogy
barmely eszko6zok nélkiili versenytarsanak koteles legyen koltségalapu arak mellett bérbe adni
eszkozeit, hogy az szolgaltathasson rajta. a monopolista vallalat értelemszeriien mindent
megtesz annak érdekében, hogy ilyen térvényi szabalyozéas ne legyen, vagy ha van, akkor ne

alkalmazzak, vagy ha mégis, akkor csak idélegesen.

1. A nem — piaci javak koziil a nyugdijbiztositdsnal tisztdbban, az egészségbiztositasanal

kevésbé jol latszik az elmozdulds irdnya. A felosztd-kirovd rendszerrdl a tokefedezeti
rendszerre attérve az allam konstitucionalista szabalyozdst hajt végre, minden polgarat
kvazi-alkotmany erejli szaballyal kotelezi, hogy jovedelmének adott szazalékat fizesse be
az altala valasztott pénztarban 1év0 egyéni szamlajara. A jovedelmeket tehat nem
transzferdlja az allam az egyik korosztalytdl a madsikhoz és nem dont évrdl évre a

mértékekrol, az allam kivonul a jovedelemtulajdonosi szerepbol és a kodzvetlen

szabalyozasbol.

2. Az altalanos érdekli gazdasagi szabalyozasnal hasonld a helyzet, nem akarja tovéabbra is

allami tulajdonba tartani a halozatos szolgaltatasok vagyontargvait, nem akar maga

szolgéltatni, eladja azokat. Kivonul toketulajdonosi szerepébil. Monopoliumként mitkkodo
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halézatos szolgaltatdsok esetén nem kivan piac-szimulacidos modszerekkel élni, hanem
azokat a szabalyokat rogziti le, amelyek még ezen a specidlis teriileten is valddi versenyt

képesek létrehozni. A megmaradd operativ szabdlyozéast viszont fiiggetlen szabalyozo

hatésag kezébe teszi le, aminek prototipusa a fiiggetlen jegybank, a maga eldre

meghirdetett monetaris szabalyaival.
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14.

IV. Publikaciok az értekezés témakorébol

. A fogyasztasi cikkek kinalatat meghatarozo tényezokrdl (Keményfy Istvannal)

Valosag, 1982/6.

Budapest agglomeracios dvezetének ipara (Futo Péterrel)
Tertileti statisztika, 1985/4.

Informaciés tarsadalom, megtakaritasi keriildutak, non-profit szervezeti tulajdon,
Kozgazdasagi Szemle 1989/9.

Helyi 6nkorményzatok a paternalista szocializmus id6szakaban (Elekes Zsuzsaval)
Magyar Kozigazgatas, 1990/9.

A fiskalis és a monetaris politika interdependenciai, a jegybank mozgéstere
Bankvilag, 1993/2.

Az MNB-nél nyilvantartott allamadossag kozgazdasagi kérdései (Riecke Wernerrel,
Kerekes Annaval, Dalkoé Viktoriaval)
Bankszemle,1993/3.

A kamat hatasa a megtakaritasra, a beruhazasra ¢€s a fizetési mérlegre (Empirikus és
elméleti elemzés)
Bankszemle, 1994/1-2.

Gazdasagpolitikai modellek
Bankszemle, 1994/4.

Az 1994. évi monetdris politika tapasztalatai
Bankszemle, 1994/9-10.

A monetaris ¢€s fiskalis politika mozgasterérdl
Bankvilag, 1995/6.

Hipotézisek a kindlat, a kereslet, a foly6 fizetési mérleg és az inflaciogyorsulas
meghatarozoirdl
Kozgazdasagi Szemle, 1995/9.

Allamhéztartas és pénziigyi szolgaltatasok az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon
(Botos Katalinnal, Kakuk Janossal, Kupa Mihallyal, Marjan Attilaval, Varhegyi Evaval)
Eurdpai Tiikor, 1998/37.

Globalizalodas és a posztmodern tarsadalom intézményi keretei
AVF Tudoményos kozlemények 1. 2000/marcius.

Versenyképesség az Eu-ban és Magyarorszagon: halozatos szolgaltatasok
AVF Tudoményos kézlemények 3. 2001/4prilis.
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