Szorgalmas jogalkotok vagy piaci kényszer?
Avagy: miért nincs sziiksége a pénziigyi szolgaltatasok piacanak Bolkestein-direktivara?

Pelle Anita — Somosi Sarolta

Tanulmanyunkban az Eurdopai Union beliilli egységes pénziigyi szolgaltatasi piac
szabalyozasaval foglalkozunk. Attekintjiik, hogy az eurdpai integracié fejlédése soran az
egységes piac mint altalanos célkitlizés hogyan jutott el a fejlédésnek abba az allapotaba,
amikor mar az egyes részpiacok uniés szintli szabdlyozasa €s e szabalyoknak a tagallamok
altali atvétele a téma. Megvizsgaljuk, hogy e folyamatban hol tart a pénziigyi szolgaltatdsok
piaca. A kérdés aktudlisan azért érdekes szamunkra, mert az Eurdpai Unié 2005-ben targyalt
témai kozott az egységes szolgaltatasi iranyelv elfogadasa (amely az el6zd, a belsd piacért
felelos fobiztos neve utan Bolkestein-direktiva néven hiresiilt el) a fobb prioritdsok kozott
szerepelt, amit nem csak a szakmai kordk, de a szélesebb kozvélemény részérdl is nagy

érdeklodés kisért.

A szabalyozas fejlédése

A szolgaltatasokat az utobbi évtizedekig rendszerint masod-, vagy harmadlagos teriiletként
kezelték az agrar szektor és az ipari termékek utan. Azonban illeszkedve a vilagban uralkodé
tendencidkhoz, és ahhoz, hogy a tékefelhalmozas forrdsa egyre inkdbb az immaterialis
javakbol eredeztethetd, az Eurdpai Unidban is teret hoditanak a szolgaltatasok, amelyek igy
megkovetelik a sziikséges kornyezet kialakitasat. Ilyen ,,megszokott” kornyezetben az
egységes belsd szolgéltatasi piac kiépitését szolgald, 2004-ben az unids dontéshozok elé tart
direktiva-tervezet forradalminak hatott.

A Romai Szerzédés' értelmében az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapitdinak az eurdpai
piacok integracidja volt a legkorabban kinyilvanitott célja. A kozds piac és a gazdasagi €s
monetaris unid, mint integracidés fokozatok kialakitdsdban lattdk a tovabbi eurdpai
egylttmiikddés és fejlodés feltételeit. A Szerzddéssel a tarifdk és az egyéb kereskedelmi

korlatok lebontasan keresztiil igyekeztek tdmogatni a szabadabb kereskedelmet és igy az

! Az Eurdpai Kozosség Alapito Szerz6dése 1957. marcius 25.
2. cikkely: A Kozdsség feladata a kézos piac és a gazdasagi és monetaris Unio létrehozdsaval és a 3. és
3a. cikkelyben megjelélt kozds politikak és tevékenységek veégrehajtisaval elémozditani az egész
Kozosségben a gazdasagi tevékenysegek harmonikus és kiegyensilyozott fejlodését, a fenntarthato,
inflacioellenes és a kérnyezett figyelembe vevé novekedést, a gazdasagi teljesitmények magas szinti
konvergenciajat, a magas szintii foglalkoztatottsagot és szocialis védelmet, az életszinvonal és
életmindség emelését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot és szolidaritast a tagallamok kozott.



eurépai gazdasagi ndvekedést és stabilitast’. A kezdeti elképzelés az volt, hogy a vamok és
mennyiségi korlatozasok egyszerii eltorlése egy torésektdl mentes piacot fog eredményezni 12
¢éven beliil. Ehhez azonban sziikség volt a piaci integracio belsé megkozelitésére is. Ennek
megfelelden a piaci integracidé masik oldalat, az egységes belsd piacot is célként tizték ki,
hiszen ezen keresztiil valosulhatott meg a tényezok — aruk, személyek, szolgaltatasok és toke
— szabad aramlasa.

Annak ellenére, hogy az els6 1épcsdfok, a vamunid 1étrehozésa id6 eldtt, 1968-ra megtortént,
a kovetkez6 1épések — a K6zos Piac és az Egységes Belsd Piac — mar joval nehézkesebbnek
tintek. Tobb évnyi stagnalds és a Cockfield-jelentés utan a Kozosség egy Fehér Konyvért
»Kkialtott”, amelyen keresztiil a Lord Cockfield altal vezetett Europai Bizottsdg megnevezte a
tovabbi integracio ellen hato tényezdket (EC 1985). Szintén 6k hivtak fel a figyelmet a
hianyossdgokra a négy szabadsdg tényleges megvalosuldsa terén. Ajanlasaikat csak az
Egységes Eurdopai Okmannyal vezették be 1986-ban, am ez kétségteleniil lendiiletet adott a
piaci integracionak, hiszen az Egységes Belsd Piac kiépitésének terve ezzel bekeriilt az
elsddleges joganyagba. Az emlitett Fehér Konyvben az Egységes Belsé Piac 1étrehozasanak
hatéaridejét 1992-re tlizték ki.

Fontosnak tartjuk itt kiemelni a t¢émank szempontjabol kihagyhatatlan parhuzamot a vamunid
egyik ,terméke” — a szarmazasi orszag elv — és egy, a szolgaltatasok kapcsan megfogalmazott
elv — az egyetlen bankengedély elve — kozott. Nem mellékesen jegyezziik itt meg, hogy a
késébbiekben altalunk targyalt, oly hevesen vitatott Bolkestein-direktiva tervezet, vagy mas
néven szolgaltatasi irdnyelv is éppen ezen elv miatt valtott ki olyan ellentétes véleményeket.
A direktiva-tervezet masodik része — a szolgaltatasok szabad aramlasa — foglalkozik a
szolgéltatok nemzeti feltételeivel. A szdrmazasi orszag elv ebben az dsszefiiggésben tehat azt
jelenti, hogy az Eurdpai Unid tagorszagai biztositjak, hogy a szolgéltatonak csak a sajat
szarmazasi orszaga feltételeinek kell megfelelnie. Igy a nemzeti eléirasok lesznek érvényesek
a szolgaltatds nyujtasakor, kiilondsen a szolgaltatbk magatartasdval, a mindséggel, a
szolgéltatas tartalmaval, a hirdetéssel, a szerzddéssel és a garancidval kapcsolatban. Mindezek
teljesiilését a szarmazasi orszag illetékes hatosagainak kell vizsgéalnia és ellendriznie. A teljes

korti elfogadas érdekében, pedig a tagorszdgok kotelezve vannak arra, hogy kolcsonods

23, cikkely: A Kézdosségnek a 2. cikkelyben kitiizétt célok érdekében folyo tevékenysége az ebben a Szerzédésben

eloirt feltetelekkel és idérendben magaban foglalja

a) a tagallamok kozétt az aruk kivitele és behozatala tekintetében a vamok és mennyiségi korlatozasok, illetve
valamennyi ezekkel egyenértékii hatasu intézkedés eltorlesét;

b) a kozés kereskedelmi politikat,

¢) a belsé piacot, amelyet a tagallamok kozott az aruk a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasat
gatlo akadalyok megsziintetése jellemez; ...



segitséget nyujtsanak egymasnak a szolgaltatok és a szolgaltatdsok ellendrzésének biztositidsa
érdekében. Az Egységes Belsé Piac kapcsan ez az elv eldszor az egyetlen bankengedély
elveként jelent meg. Mindezeknek, pedig egy kiterjesztéseként lehet a szolgéltatasi iranyelv
tervezetet felfogni.

Mindezeket kovette az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés, mellyel ugy tiinhet, pontot tettek az
Egységes Belsé Piac kialakitdsanak végsd fazisdra. Hivatalosan tehdt az 1985-ben
megfogalmazott elvek 1991-es megvalodsitasaval befejez6dott a munka. Az elmult 15 év
torténései alapjan azonban ezt kétségbe lehet vonni. Azdta is akadéalyokba {itkozik a
gyakorlati megvaldsitas, illetve olyan tijabb kifejezésekkel taldlkozhatunk, mint amilyen a

,,transposition-deﬁcit”3

. Esetleg éppen egy szektor fejlodése ¢és a vilagpiaci tendenciak
0sztondznek ujabb és Gjabb direktivak létrehozasara.

Tobbek kozott ilyen, a korabban mar emlegetett, Bolkestein-direktivaként elhiresiilt
szolgéaltatasi iranyelv tervezet, amely a lisszaboni Eurdpai Tandacs altal meghirdetett gazdasagi
reformsorozat részét képezi. A kitlizott €s azdta mar modositott célok elérésének
elengedhetetlen feltétele, hogy egy igazi egységes szolgaltatasi piac jojjon létre az Eurdpai
Unidban. Ennek megvalosulasat, pedig abban latjak, hogy elfogadjanak egy olyan direktivat,
amely a remények szerint eltorli a szabad szolgaltatasnyujtds elott allo akadalyokat,
mindamellett, hogy biztositani kivanjdk a szolgaltatasnyujtok ¢€s —igénybevevok jogi
biztonsagat (EC 2004). A Bizottsag 2002-ben kiadott jelentésébdl kideriil, hogy egy
¢évtizeddel a bels6 piac kiteljesitésére megszabott datum utdn még mindig szakadék tatong az
integraltan mikodd eurdpai gazdasagrol szold vizid és a piac szerepldi altal tapasztalhato
eredmények kozott (EC 2002). A bels6 piac ennyire kialakulatlan mitkodése komoly hatassal
van az EU gazdasagi novekedési, versenyképességi lehetdségeire. A szolgaltatasi iranyelv,
pedig ennek a problémanak a megoldasara keresi a valaszt.

Annak ellenére, hogy a tervezet elfogadtatasdval az egész unids szolgaltatasi szektor
dinamikusabba tétele a cél, érdemes megnézni a pontosabb szabalyozast, illetve annak hidnyat
és a szabalyozas mellézésének okait®. Jellemz6, hogy a tervezetet nem terjesztenék ki a nem-
gazdasagi jellegli, az allam &ltal ny0jtott, valamint a pénziigyi, elektronikus kommunikacios
és kozlekedési szolgaltatasokra. Esetiinkben a pénziigyi szolgaltatisok mint kivétel az

érdekes. Az indokléas prdzai, mely szerint azért nem terjedne ki erre a szektorra a tervezett

3 Ez a mutat6 a tagallamok jogalkalmazasi hajlandésagat hivatott mutatni a kibocsatott rendeletek teljes szaméra
vetitve. A kitlizott cél az 1,5%, mig 2004. november 30-1 allapot a 25 tagallam tekintetében kozel 4%-ot mutat.
(EC 2005a)

* A szolgaltatis mint fogalom magyarazatakor az Eurépai Unio Birésiga esetjogara timaszkodtak. A tervezet
altal megadott definicid alapjan a szolgaltatasok széles korére kiterjedne a szabalyozas, kezdve a tanacsadoi
tevékenységtdl az autobérlésig.



iranyelv, mivel azt mar szabalyozza a 2000-ben érvénybe Iépett Pénziigyi Szolgaltatasi
Akciobterv, s6t mi tobb, mar a masodik ciklusra késziilnek a 2005-ben kiadott Zold Kényvvel.
Az eurdpai értékpapirpiacokra jelentds hatast gyakorolt az eur6 1999-es bevezetése. A fobb
hatasokat a kovetkezoképpen foglalhatjuk tomoren 6ssze (Marjan 2003, ECB 2005):

— Az eurdpai tOkepiacok interdependencidja erdsodott, ami a szabalyozas javitasat és a
jogalkotasi folyamat gyorsitasat kdvetelte meg.

— Az curéban denomindlt vallalat kotvénykibocsatas — kiilonosen 1999 elsé
negyedévében — lényegesen nagyobb Iéptéket mutatott, mint a korabbi, régi
valutakban torténd vallalati kotvénykibocsatas.

— Az édllampapirpiac eurdpai integracidja felgyorsult.

— Az els6dleges piac fejlodési lendiilete a masodlagos piacra is pozitivan hatott.

— Az intézményi befektetOknek a hazai piacra torténd koncentraldsa jelentdsen
csokkent.

— A hatéaron atnyul6, valamint az elektronikus kereskedelem iranti kereslet megnott.

Az eurd bevezetése tehat wjabb hatékonysag-noveld Osztonzoként hatott mind a piaci
szereplokre, mind pedig a jogszabaly-alkotokra.

A szabélyozas fejlédésében talan a legnagyobb eldrelépés a Pénziigyi Szolgaltatasi Akcioterv
2000-2005 nevii bizottsagi dokumentum 1999-es elfogadasa volt (EC 1999). A tébb mint 40
intézkedésben megfogalmazott szabalyozasi keretterv kiterjedt az elsdédleges és masodlagos
szolgaltatdsi piacra egyarant, s6t, mar rendelkezett az elektronikus szolgaltatasok

szabalyozasardl is. Az Akcioterv fobb stratégiai céljai a kdvetkezdk voltak:

egységes piac garantaldsa a pénziigyi szolgéltatasok piacén,

nyitott €s biztonsagos piacok megteremtése a befektetok szamara,

a felligyeleti és prudencialis szabalyok tovabbfejlesztése,
— apiaci integraciot hatraltaté adozasi akadalyok megsziintetése.

A 2001-ben felallitott Bolcsek Tandcsa, amelynek elndke a magyar szarmazasi belga
pénziigyi szakember, Lamfalussy Sandor volt, az ¢értékpapirpiacok szabalyozéasaval
foglalkozott. A  Bolcsek Tandcsa vizsgélatai eredményeképpen megfogalmazott
javaslatcsomag Lamfalussy-terv néven valt ismertté. A felkért szakemberek tobbek kozott
megfogalmaztak a Pénziigyi Szolgéltatasi Akcidterv megalkotasanak sziikségességét, tovabba
hogy ennek legkésébb 2005-ben meg kell torténnie. Az Eurdpai Bizottsag és a dontéshozo

szervek végiil megszivlelték a Bolcsek Tandcsdnak ajanlédsait, amelyek azon az éltalanos



javaslaton tal, hogy a jogalkotéast atfogd elvekre kell alapozni, és nem az elveket kell a
gyakorlathoz igazitani, a kovetkezdkbdl alltak (Lamfalussy 2002):
— az eurdpai értékpapirpiacokba vetett bizalom megdrzése,
— aprudencialis ellendrzés magas szintjének fenntartasa,
— a prudencidlis ellenérzést makro- és mikroszinten végzd feliigyelok munkajanak
tamogatasa a gazdasagi stabilitas biztositasaért,
— a fogyasztovédelem megfelel6 — a vallalt kockazattal aranyos — szintjeinek
biztositasa,
— aszubszidiaritas szerzédésbe foglalt elveinek tisztelete,
— averseny serkentése €s a versenyszabalyok tiszteletben tartasanak biztositasa,
— aszabalyozas hatékonysaganak és innovaciot batoritd voltanak biztositasa,
— az értékpapirpiacok eurdpai és szélesebb nemzetkdzi dimenzidinak figyelembevétele.
A Bolesek Tanacsa ezen kivill — a jogalkotasnak a piac altal is megkovetelt felgyorsitasa
érdekében — javasolta két 1j bizottsig, az Eurdpai Ertékpapir Bizottsig és az Eurdpai
Ertékpapir-szabalyozasi Bizottsag felallitasat, ami azota meg is tortént.
A korabban targyalt Pénziigyi Szolgaltatasok Akcidterv 2000-2005 elnevezésili szabalyozasi
keretterv eddig elért eredményeinek tovabbvitelét és a késObbiekben elvart fejlesztések
megvalositasat célozta meg 2005 tavaszan a Bizottsdg egy Z06ld Konyvvel (EC 2005b).
Mindez j6l lathatd a pénziigyi szolgaltatasok politikajanak harom atfogo céljabol:
— tovabbfejleszteni az integralt, nyitott, versenyalapt és gazdasagilag hatékony eurdpai
pénziigyi piacot,
— olyan belsé piac létrehozasa, ahol a pénziigyi szolgaltatisok és a toke a lehetd
legalacsonyabb koltséggel tudnak dramolni,
— amindenkori hatalyos jogi keretszabélyozas érvénybe léptetése, folyamatos betartasa,
betartatasa és értékelése.
A Z06ld Konyv utdbbi célkitiizése tokéletesen dsszhangban van a 2003 nyardn kozzétett Gn.
Sapir-jelentéssel, amely hangsulyozta, hogy ujabb jogszabalyok megalkotasa helyett inkabb a
mar meglévok érvényesitésére kell koncentralni. A jelentés, amely az EU gazdasagi
novekedésének lehetdségeivel foglalkozott, megfogalmazta azt is, hogy a szabalyozoknak
sokkal kozelebb kell keriilniiik a piaci folyamatokhoz, és sokkal tobbet kell tudniuk azokrol.
A dokumentum felvetette tovabba a piac 6nszabalyozasaban rejlo lehetdségek feltérképezését

is (Sapir et al. 2003).



A pénziigyi szolgaltatdsok piaca szabalyozéasardl sz6l6 Zo6ld Konyv harom kiemelt teriilettel
foglalkozik:

— Hangsulyozottan felvetddik a feliigyeletek konvergencidjanak fontossaga. Az eurdpai
pénziigyi integraci6 elérehaladtaval ugyanis az 0j kihivasok hatékonyabb és
eredményesebb feliigyeleteket igényelnek.

— Masodik fontos elemként felvetddik a pénziigyi szolgéltatasi szektor szabalyozasa és
egyéb politikdk egylittmiikodésének szinergikus hatasabol eredd hasznok felismerése.
A Z06ld Konyv kiemelten a versenyszabalyozassal valo kapcsolddast vizsgalja.
Pontosabban azt javasolja, hogy a szektor konszolidaciojat a piac altal vezérelten és
annak igényeit figyelembe véve kell lebonyolitani.

— A dokumentumban szintén kiemelt figyelmet szantak a kiils6 dimenzionak. Ez két
elembdl tevodik 6ssze. Egyrészt az eurdpai pénziigyi szektor globalis
versenyképességének biztositasa a cél. Masrészt pedig, hogy az eurdpai piac az
egységesedés révén markansabb szereplévé valva egyre nagyobb befolyassal
rendelkezzen a globalis piacon. Ez mind a szektor szolgéltatdinak, mind, pedig az
igyfelek egyre nemzetkozibbé valdsa miatt is prioritasa lehet a kovetkezd
akciotervnek. Nem véletlen, hogy a WTO is elérukkolt a pénziigyi szolgéltatasok
globalis liberalizalasanak tervével.

Szintén a Zold Konyv targyalja azokat a teriileteket, ahol az eurdpai szakértdk talan
egyhangulag Ujabb, eddig kiaknazatlan lehetOségeket sejtenek. Az egyik teriilet a
vagyonkezelés, a masik pedig a masodlagos (lakossagi és kisvallalkozési) pénziigyi
szolgaltatasok piaca. Talan az utdbbira még tobb figyelmet is forditanak, mivel bar a
pénziigyi piacok integracioja eldremozdult, a lakossagi szolgaltatasok esetén még tavolrol

sem lehet egységes piacrol beszélni.

A Z6ld Konyv utan

Az Europai Bizottsag Belso Piac Fdigazgatdsaga tobb mint 450 résztvevovel 2005. jalius 18-
an intenziv vitat tartott a majusban megjelent Zold Konyvrdl (EC 2005¢). A vitan jelen voltak
az Eurdpai Bizottsdg Belsé Piac Fdigazgatdosaganak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurépai Parlamentnek, kiilonféle pénzintézeteknek, valamint az ipari és fogyasztovédelmi
szervezeteknek a képviseldi. A konzultacio abbol a szempontbol feltétleniil iidvozlendd, hogy
a Lamfalussy Sandor altal vezetett Bolcsek Tanacsa 2001-ben problémafeltarasa soran a
harom nagy vazolt problémakdr koziil egyikeként éppen azt nevezte meg, hogy az unids

jogalkotas meglehet6sen homalyos, és hogy mig az Eurdpai Parlamentet teljes atlathatosag



jellemzi, addig ez a Bizottsagrol és a Tandcsrol nem mondhato el, raadasul a konzultacié ezen
intézmények valamint a tobbi érintett (pl. a piac szerepldi vagy a tagallami szabdlyozok)
kozott nem megfeleld. Marpedig Lamfalussy véleménye szerint ,,a konzulticid és az
atlathat6sag elvalaszthatatlan kovetelmények; a valodi konzultacid atlathatdsagot igényel, €s
atlathatosag nem létezik konzultacidé nélkiil” (Lamfalussy 2002). Megallapitotta tovabba,
hogy ,,az Eurdpai Bizottsag tilsagosan tavol van a piaci gyakorlattol ahhoz, hogy észrevegye
a valtoztatasi igényeket, és ha még sikeriilne is neki idében megtenni a megfeleld
javaslatokat, a két torvényhozo szerv alkalmatlan arra, hogy elbirdlja ezek megfelel6ségét”
(Lamfalussy 2002). A kritika tehat elég keményen utolérte az Eurdpai Unio {6 szerveit, €s
minden bizonnyal e konkrétan és ¢lesen megfogalmazott birdlat is hozzajarult ahhoz, hogy a
761d Konyvvel kapcesolatban ilyen széles korii konzultacio valosult meg.
Alexander Schaub, a belsé piacért felelds fobiztos a konzultacio elején tartott beszédében a
kovetkezo harom kérdést tette fel a jelenlévoknek:

— Az Eurdpai Bizottsag a megfelel6 kérdéseket teszi-e fel?

— Vannak-e szabalyozasi vagy feliigyeleti hézagok, illetve olyan teriiletek, ahol a

szabalyozas tilzott, ezért egyszerlsitésre vagy visszavonasra szorul?

— A megfogalmazott ajanlasok jo iranyba vezetnek-e?
Az Eurdpai Kozponti Bank részérdl Jean-Claude Trichet elndk az altalanos keretekre
vonatkozban azt a megallapitast tette, hogy a Pénziigyi Szolgaltatasi Akcidterv kidolgozasa
sikeresnek mondhato, és hogy a kidolgozott szabalyrendszer eldsegiti az EU gazdasagi
novekedését. A feladat immar a tagallamokon van, hogy a szabalyokat hogyan iiltetik at a
nemzeti jogba és hogyan érvényesitik Oket. Javasolta a jelenlegi szabalyozasi keretrendszer
konszolidalasat, ¢és egy ,pénziigyi szolgaltatdsi szabalyzat” megalkotdsat, amely
leegyszerlisitené a jelenleg igencsak komplex szabalyrendszert. Javasolta tovabba a pénziigyi
szolgaltatasi szabalyozés valamint a fogyasztovédelmi és versenypolitikdk kozotti szinergiak
feltarasat.
Az Europai Parlament részérdl Pervenche Berés megfogalmazta, hogy a jo szabalyozas
piacara. Raadasul ennek a piacnak a megfeleld fejlodése eldsegiti a tobbi piac fejlodését,
ennélfogva kiilonleges figyelmet érdemel. Véleménye szerint a folyamat eredményeképpen
nagyobb hatékonysag, alacsonyabb koltségszint és nagyobb pénziigyi stabilitds valdsulhat
meg. Ramutatott tovabba arra, hogy a masodlagos piacok szabalyozasa még mindig nem
megfeleld, és hogy ezen a téren egy 26. szabalyozasi rendszert kellene feléllitani, amely az

Osszes hataron atnyulé masodlagos pénziigyi szolgaltatdsra érvényes lenne. Ezen kiviil



kifejezte az Eurdpai Parlamentnek azon ohajat, hogy ez a szerv a Tandccsal azonos szinti
jogokkal birjon a pénziigyi szolgaltatdsok szabalyozasaval kapcsolatos dontéshozatalban.
Peter Nyberg, a Pénziigyi Szolgaltatasok Bizottsdg elndkhelyettese szerint a Zold Konyv
torekvése a transzparencidra ¢és a nyitottsdgra nagyon pozitiv. Elkésziilt egy jo
szabalyrendszer, a hangstuly ezek utdn a megvalositason €és a betartatdson van. Ramutatott
arra, hogy a szabalyozoknak valosziniileg hidnyosak az informacidik a fogyasztok igényeivel
kapcsolatban, illetve hogy az 1 jogszabalyoknak feltétleniil el6 kell segiteniik az
elszamolhatosag, a bizalom és a pénziigyi stabilitas javuldsat.
A pénziigyi szolgaltatasi szektor képviseldi néhany egyéb aspektusra hivtak fel a figyelmet.
Egyrészt a ,,nyugdijbombara”, amelyre véleményiik szerint a szabalyozasnak is fel kell
késziilnie. Masrészt véleményiik szerint nem kell 1j szabalyozas a hataron atnyulod
masodlagos piaci szolgéltatdsokra, csupan erdsiteni kell az egyes hazai feliigyeleteket, illetve
szolgaltatas nyujtdja és igénybevevoje szerinti feliigyelet feladatait.
A feliigyeleti konvergenciaval kapcsolatban Alexander Schaub ismertette a Z6ld Konyv erre
vonatkoz6 legfontosabb utmutatasait:

— inkonzisztenciak kiszlrése,

— szerepek és feleldsségi korok tisztazasa,

— konvergencia a feliigyeleti gyakorlatban.
Ieke van den Burg, az Eurdpai Parlament képviseldje kiemelte a feliigyeletek kozotti
kolcsonds bizalom fontossagat, amely nélkiil véleménye szerint a konvergencia nem
valosithat6 meg. Fernando Teixeira dos Santos a CESR’ részérdl a feladatok tisztazasat tartja
a leglényegesebbnek. Egy ilyen kornyezetben az egyes feliigyeletek pozitiv hatést
gyakorolhatnak egymasra: erdsithetik egymésban a szabalyok kovetésére és hatékony
érvényesitésére valo hajlanddsagot és az egylittmiikodést. Szerinte eldbb-utobb egy kdzos
europai feligyeleti kultaranak” kell kialakulnia, amely a feliigyeletek alkalmazotti
létszamanak novelése, az alkalmazottak ko6zos képzése, valamint helyszini ellenérzo
csoportok feléllitasa révén valdsulhat meg. Ennek azonban eldfeltétele a szabalyok betartasa
¢s betartatasa.
José Maria Roldan (CEBS®) értelmezésében a Z5ld Konyv altal megfogalmazott ,jobb

szabalyozas” mint cél nem mast jelent, mint , kevesebb szabalyozast”. A piaci szereploknek

> Committee of European Securities Regulators — Eurdpai Ertékpapir-szabalyozasi Bizottsag, felallitasanak
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¢ Committee of European Banking Supervisors — Eurépai Bankfeliigyeleti Bizottsag



ugyanis mindig meg kell ismerkedniiik az 0j szabalyokkal, és ezeknek megfelelden at kell
alakitaniuk magatartasukat. Kiemelte azt is, hogy nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a
mintegy 8000 EU-beli bankbdl nagyjabol 40 folytat paneurdpai tevékenységet, a szabalyozas
tehat nem mell6zheti a nemzeti sajatossagok érvényesiilését a csak egy-egy tagallamban
miik6do intézményekre vonatkozdan. Tovabbi felszolalok megerdsitették, hogy a 1ényegnek a
megalkotott  szabalyok gyakorlati megvalositdsanak és a  feliigyeleti  kultarak
konvergencidjanak kell lennie.

Ami a hatdron atnyulo szolgaltatasok nyujtasat illeti, a piaci szereplék nevében felszolalok
szinte kivétel nélkiil egyetértettek abban, hogy a kiilonb6zo egyéb (pl. adozasi, szamviteli,
garancianyujtasi) szabalyozasok nagyon megnehezitik a kozvetlen szolgaltatasnyujtast —
amelyre tetézddnek olyan kulturédlis gyokerii igények, mint személyes kapcsolat, nyelvi és
technikai korlatok az tigyfelek részérdl —, ezért még mindig a fidknyitéas a legaltalanosabb. A
masik orszagban valé megjelenés pedig tovabbra is elsdsorban fuziok és felvasarlasok révén
torténik. Egyesek ugy vélték, a hataron atnytlé masodlagos piaci szolgéltatasokra nincs
szamottevd kereslet, masok szerint viszont épp a kindlat teremtené meg a maga keresletét. Az
¢lénk beszélgetés soran az is szoba keriilt, hogy az Europai Unié végsé soron a globalis
versenyben akar helytallni, ezért torekedni kell a szabalyok egyszerlsitésére, a korlatok
lebontasara ¢és ezaltal a hatdron atnyuldo szolgéltatdsok dinamikus bdoviilésére.
Megfogalmazodott a javaslat, hogy — bar nyilvdnvaléan nem a népszerliség ndvelése
érdekében, mégis — az Eurdpai Bizottsagnak keménye(bbe)n kellene fellépnie a pénziigyi
szolgéltatasok piacan a verseny fenntartasa és javitasa érdekében, elsdsorban a piaci
koncentraci6 folyamataban.

A fogyasztovédelmi szabalyok kiilonbozdésége is nagyon megneheziti a hataron atnyuld
szolgaltatasnyujtast. Rdadasul a fogyasztd szamara bizonyitani kell, hogy a kiilfoldrél igénybe
vett szolgaltatds révén koltséget takarit meg. Az Eurdpai Fogyasztévédelmi Szervezet
képviseldje, Mick Mc Ateer szerint a fogyasztdi bizalmatlansag oka az informécidhidny.
Egytttal felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szabélyozés eldkészitési folyamataban ne
csak az ipar szerepldinek igényeivel toréddjon. Mas felszolalok ismét megfontolasra javasoltak
egy 26. szabalyozési és felligyeleti rendszer létrehozasat, példaul a nyugdijalapokra
vonatkozdan. Az is emlitésre keriilt, hogy a hataron atnyalé madasodlagos szolgaltatasok
esetében a szolgaltatast nyujté cég alkalmazottainak tobblettudassal és -képességekkel kell
rendelkezniiik (nyelvtudas, mas kulturdk ismerete), amit az alkalmazottak tovabbképzésével
lehet biztositani. Felmertilt, hogy a szolgaltatasok skaldjanak boviilése a mar igy is nehezen

Osszehasonlithatdo termékek kozott még nehezebb eligazodast eredményez a fogyasztok



részerdl, €s egyesek szerint kétséges, hogy a fogyasztdi oldal felkésziilt erre. A legutobbi
Eurobarometer felmérés eredményei viszont azt mutatjak, hogy az EU lakossaganak 5%-a
mar vett igénybe mas orszagbol nyujtott pénziigyi szolgaltatast, és tovabbi 15% tervezi ezt a
kozeljovoben.

A Bizottsag altal kezdeményezett sokoldali eszmecsere soran értékelésiink szerint az alabbi
legfontosabb fejlesztési irdnyok fogalmazodtak meg (amelyekben részben a Lamfalussy
vezette Bolcsek Tanacsdnak 2001-es ajanlasai, illetve a Sapir-jelentés megallapitasai

koszonnek vissza):

a megalkotott jogszabalyokat be kell tartani és be kell tartatni,

novelni kell a fogyasztoi bizalmat és tajékozottsagot,

a feliigyeletek konvergenciajat folytatni kell, k6zos ,,eurdpai feliigyeleti kultara”

kialakitasa sziikséges,

— a pénzpiaci koncentracidonak az EU-s versenyszabalyokkal Osszhangban kell
végbemennie,

— van EU-utlevél, de egyelére ,,vizummal”, azaz a nemzeti jogi korlatokat le kell

bontani,

— a hatdron atnyuld mésodlagos piaci szolgaltatasokat kiemelten kell kezelni.

Osszegzés

Osszességében megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unid szolgaltatasi piacait tekintve még
mindig a pénziigyi szolgaltatasok piaca a legjobban szabalyozott. Ha ennek az okait probaljuk
megtalalni, néhany fontos észrevételt tehetiink. Egyrészt a pénziigyi szolgaltatasok piacat —
nemcsak unios, de globalis szinten is — egy sajatosan kettOs jelenségsorozat jellemzi: mig a
piac folyamatosan koncentralodik és egyre nagyobbak az egyes szereplok, akik tevékenységi
palettdja rdadasul egyre szélesebb, ugyanakkor a piacot tovabbra is erds verseny jellemzi. A
versengés elsdsorban a nyujtott szolgéltatdsokban megvalosuld diverzifikacid és innovacio,
valamint a foldrajzi jelenlét (terjeszkedés) terén tapasztalhato.

Masrészt jellemz6 e specialis piacra a szereplok erdteljes nemzetkozi jelenléte. Ebbdl a
szempontbol az Eurdpai Uni6 hatarai nem jelentenek éles hatarokat, am az is lathato, hogy az
Eurdpai Unio teriiletén aktiv piaci szolgaltatok — eltekintve a mara teljesen globalizalddott
néhany nagy szerepl6tdl — elsésorban mas tagallamok fel¢, méasodsorban a tagjeldlt orszagok
illetve az Europai Gazdasagi Térség orszagai felé¢ tekintgetnek (Marjan 2005). Az erds

nemzetkozi jelenlétet gyakorlatilag megkdveteli a globalis szinten érzékelhetd koncentracio és



erds verseny egylittes fennalldsa, de részben okozza ezt a pénziigyi szolgéltatasok specialis
jellege: e piacnak az ligyfelei is — és itt elsdsorban a vallalati ligyfelekre gondolunk — egyre
inkabb nemzetkozivé valnak. A pénziigyi szolgaltatok igy sokszor az tigyfeleiket ,,kovetik” a
nemzetkozi terjeszkedésben.

Kétségtelen, hogy az eurd 1999-es bevezetése nagy lendiiletet adott az Eurdpai Union beliili
pénziigyi szolgaltatasi piac egységessé valdsanak felgyorsulasaban. Tulajdonképpen a
Pénziigyi Szolgaltatasi Akcioterv kidolgozasat is a kozds valuta bevezetése és az ennek
hatdsara erdsodd integracio tette sziikségessé. Az értékpapirok és az elszdmolasok 12
orszagban — amelyek ma az EU-25 gazdasaganak mintegy 74%-4t’ adjak — egy valutara vald
attérése 1999-ben egyszeri 10kést adott a pénziligyi €s a pénziigyi szolgaltatasi piac
fejlodésének (lasd pl. a vallalati kotvénykibocsatast 1999-ben), am valdszintisithetden az
azodta eltelt idészakban is a fejlddésnek egy gyorsabb iitemet adott. Bar nem all modunkban a
jelenlegi helyzetet 0sszehasonlitani azzal, hogy ,,mi lett volna, ha nem vezetik be az eurdt”,
azt gondoljuk, ilyen megallapitast mégis batran tehetiink.

Végiil, de messze nem utolsd sorban fontos megemliteniink, hogy a pénziigyi szolgaltatasok
piacanak az elmult évben tapasztalt nagy {temi fejlodését a szektor altal az
informéaciotechnoldgia kihasznalasanak képessége szamottevé mértékben eldsegitette (Marjan
2005). Ez értelemszertien — elegendd itt az ligyfelek, de akar maguk a piaci résztvevok
biztonsagara gondolnunk — megkovetelte a szabalyozis fejlédését is. Es mivel az
informaciotechnologia tobbek kozott éppen a foldrajzi tavolsagok és az orszdghatarok
lekiizdése terén rejt nagy lehetdségeket magdban, ezekbdl a jelenségekbdl logikusan
kovetkezett, hogy az ilyen moédon nyujtott szolgaltatdsok szabdlyozasat unids szinten kell

kezelni.

7 (EC 2005d) alapjan
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