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Farkas Istvan: Verseny a bankszektorban a PSZAF szemszogébol

Az elhangzott el6adas irasos valtozata

Az elbadas témdja, a bankszektorban tapasztalhatdé verseny alakuldsa, illetve a Pénziigyi

Szervezetek Allami Feliigyelete (tovabbiakban: Feliigyelet) ehhez valé viszonyulasa, stratégiaja.

I. Szélesebb megkozelités — A magyar pénziigyi szektor

A bankszektor dnmagéaban nehezen vizsgalhato, hiszen nagyon koriilményes, esetenként lehetetlen
elkiiloniteni és szerepiik szerint szétbontani példaul a bankokat, biztositokat, tokepiaci szereploket.
Ennek elsddleges oka, hogy a termékek egyre szorosabban egymasra és egybeépiilnek, példaként a
hitel-biztositas illetve betét-befektetési alap kombinaciok emlitheték. A szélesebb megkozelités
sziikségességének tovabbi oka, hogy a szolgaltatok csoportokat alkotnak. A magyar pénziigyi
szektor tobb mint 80%-at, 20 pénziigyi csoport fedi le. Ehhez a 20 pénziigyi csoporthoz atlagosan
tobb mint 10 pénziigyi intézet (bank, befektetési szolgaltatod, biztositd, nyugdijpénztar, lizingcég,
faktoring cég, stb.) tartozik. Ebbdl kdvetkezden is nehéz egy terméket egy intézményhez kapcsolni,
sokszor csoporton beliili dontés kérdése az, hogy egy hasonlo jellegli terméket melyik intézmény
nyUjtja. Ennek a ténynek oriasi jelentésége van, hiszen ez egyfajta kockazati-transzfer lehetdséget is
kinal. Tudnunk kell tovabba, — ha versenyrdl beszéliink — hogy minden olyan szerepld, amely
engedély nélkiil van jelen a piacon versenytorzitd hatast, hiszen szdmos kotottség (€s persze koltség

nélkiil) tevékenykedik. Csak szabalyozott piac esetében lehet ezért tisztességes versenyrdl beszélni.

A magyar pénziigyi szektor sziikségképpen nemzetkozi, hiszen példaul a fizetési forgalom
biztositdsa levelezd banki kapcsolatot tételez fel, ami més orszagban vald, mas devizanemben
torténd tranzakcidt jelent. Az eurdpai unids tagsag lehetdséget ad arra, hogy hataron atnyuld
szolgaltatast is kinalhasson a pénzintézet anélkiil, hogy ehhez a fogadd orszadg engedélye kellene,
hiszen ehhez csak regisztraltatni kell magat. A magyar piac sajatosan is nemzetkozi, elsdsorban a
pénziigyi kozvetitok tulajdonviszonyai, a belsd piac mérete és a nemzetkdzi megtakaritasok iranti

igénye miatt.

I1. Mi vérhato a pénziigyi piacon?



A pénziigyi piacon varhatd tendenciak az alabbi 6 pontban dsszegezhetdk:

1. Pénziigyi vagyonosodas: A Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) 2003. évi jelentése szerint a
vilag orszagainak teljes GDP-jét 2001-re kdzel 6tszordsen haladta meg a pénz és tékepiacok
kapitalizacidja (mara ez az arany tovabb nétt). Ilyen méretben a kockazatok jelentdsen
nottek. Leegyszerlsitve, ha minden olyan kovetelést lehivnanak, ami ebben a rendszerben
van, 5 évet kellene varni, hogy az dsszes orszag ,,0ssze tudja rakni” a GDP-ébdl. Ennek is
kovetkezménye, hogy csokken a pénziigyi kotelezettségek jovedelem-fedezettsége, né a
hitelezés kockazata, illetve a lancszeri kapcsolddasok miatt ndvekszik a mikddési zavarok

rendszerkockazata.

2. Technolégiai fejlodés: Ma a vilagon kb. 1,5 millidrd mobiltelefon- illetve kb. 800 millio
internet el6fizetd van. Ebbdl kozvetleniil adodik, hogy a nagyméretii kdzvetités kényszere
mellett, nagy mennyiségli adatnak barmely f{oldrajzi helyszinek kozotti valos idejii
tovabbitasdnak a technikai lehetdsége is adott. Az adatgytlijtés ¢és adatfeldolgozas
forradalmanak kovetkezményeként (a) megljul a kockézat mérés és kezelés modszertana,
(b) széleskorben elterjednek a nemzetkdzi pénziigyi miiveletek, (c) a szofisztikaltabb,
szamtalan tényezO hatasat, nagyon nagy sokasagon, nagyon gyorsan vizsgalé modellek
alapjan 1j pénziigyi termékek jonnek létre illetve, (d) a termékek ,,célbajuttatdsdnak™ uj

csatornai alakulnak ki.

3. Novekvo szofisztikacio: A technikai fejlédés kovetkeztében is, egyre bonyolultabb,
kombinalt termékek hozhatok 1étre, s6t megjelennek a pénziigyi és nem-pénziigyi termékek
kombindcioi is (pl. mobillal lehetséges parkolni, illetve mozijegyet vasarolni, vasarloi
pontgyijtd, , kamatozd™ hiiségkartydk). A pénziigyi piac termékei illetve intézményei egyre

kevésbé kothetbk szektorokhoz, a hatarok elmosodtak.

4. Valtozé szerkezet: Jelentds a pénziigyi szolgaltatds szerkezetvaltozasa. Mig korabban
egyértelmiien a banki kozvetités dominalt, mara a befektetési tipust szolgaltatasok, foként
az alapszer(i vagyonkezelés, illetve az életbiztositas aranya nd. Két nemzetkozi példa is ezt
szemlélteti: az Egyesiilt Allamokban a hitelek ardnya az 1990. évi 45%-161 2000. év végére
35%-ra csokkent, mig a kiilfoldi és egyéb értékpapir allomény aranya az idészak elejei 39%-
6l 2000-re 55% -ra ndvekedett. Hazankhoz sok szempontbdl is hasonlithaté Portugélidban a
hiteleszkdzok aranya 1990-ben még kozel 90% volt, és a nemzetkozi, egyéb befektetések

aranya nem haladta meg a 9%-ot, ugyanez az arany 10 év mulva mar 57-42%-ra modosult.



Magyarorszagon is jelenleg a pénziigyi tranzakciok 20-25%, nem banki kdzvetitésen megy

keresztiil.

5. Intézményi koncentracio: A méretgazdasadgossagra valo torekvés, a jelentds informacios-
technologiai igény, a nagy tokekovetelmény illetve a nemzeti kereteket meghaladd
terjeszkedési elvarasbol kovetkezéen megfigyelhetd a tulajdonosi csoportok térnyerése. A
csoportosodas egyben lehetdség a rugalmas tevékenységi szerkezet, a szinergidk, az Uj
terjeszkedési stratégidk illetve a befektetett toke felhasznalasanak optimalizalasara is. A toke
¢s iranyitasi koncentracio felgyorsitja az egyre bonyolultabb, egymasra is épiilé termékek,

termékcsaladok kialakitasat.

6. Nemzetkozi szolgaltatasok: Egyértelmii trendként figyelhetd meg a nemzetkdzi pénziigyi
szolgaltatasok tOmegessé valasa. A valds idejii Osszekottetést €s nagy mennyiségll
adatforgalmat lehetové tevo informatikai és hirkozlési eszkozok kovetkeztében megsziinik a
(nyitvatartési) id6 és a fizikai hatar fogalma. Bevezetésre keriil a hatarokon keresztiil térténd
személy-, informacid-, jovedelem- és tokearamlast lehetdvé tevo, vildgméretli (kiemelten

EU-konform) nemzeti szabalyozas illetve szabvanyositott intézményrendszer.

III. A piaci verseny

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a magyar pénziigyi szektort az erételjes verseny jellemzi, hiszen
erteljes a kindlat (ideértve a termékvalasztékot illetve a szolgaltatok valasztékat is). A verseny
azonban nem csak szektoron belill, hanem szektorok kozott is jellemzd: verseng egymassal a
tokepiac, a bankpiac, a biztositasi piac illetve a kollektiv befektetési formak. Ezen tilmenden
jelentkezik a gyakorlati kényelmi verseny is. Ma mar nem engedheti meg egy pénzintézet sem,
hogy elektronikus hozzaférési lehetéséget ne kinaljon (pl.: e-banking, mobil banking), ez

természetesen arversenyt is jelent.

Nagyon nehéz bonyolult, 6sszefliggd tligyben versenyrdl beszélni. Példaul a biztositas és betét —
mint versenyz0 termékek — dsszehasonlitdsa fontos, hogy korrekt és tisztességes legyen. Mi zavarja
ezt? Els6sorban az informacids egyenldtlenség és az Osszehasonlithatosag hidnya. Elébbi alatt a
szolgaltatast/terméket nyujto €s a fogyasztd kozott meglévo informacios ,,gap”-et értjiik, amelyet a
a pénziigyi szofisztikacié novekedésével, az Osszetettebb termékek megjelenésével jard kockazatok
felerdsitenek. Az 0Osszehasonlithatosdg az azonos elvek, azonos modszerek szerinti

Osszevethetdséget, kiillonbdzo szektorok kozott is megkdveteli.



IV. A Feliigyelet stratégiai feladatai

A Felligyelet stratégiai feladatainak elemzését megel6zden érdemes megvizsgalni, hogy egyaltalan
mibdl is adodik egy feliigyelet 1étjogosultsaga. A valasz abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy a
tarsadalom azért aldoz pénzt egy ilyen intézmény miikodésére, hogy elkeriilje a pénziigyi piacok
miikddési zavarai kovetkeztében eldallo tarsadalmi vesztességet. Amennyiben a Feliigyelet
megfelel ennek a feladatanak, akkor indokolt a miikddtetésére eréforrasokat aldozni. A veszteségek
csak részben kozvetlen anyagi jelleglick (pl.: betét elvesztése) ennél Iényegesebb a kozvetett,
bizalmi veszteségek, amelyek veszélyeztethetik a piac egészének mikodését.

A Feliigyelet illetve a felligyelés stratégiai feladatai az aldbbi fObb csapasirdnyok mentén

hatarozhatok meg:

1. Reagaloképesség: Az alkalmazkodas és a reagalas képessége azt jelenti, hogy a belathatd
piaci események nem ¢érik a Feliigyeletet varatlanul, és, hogy a hirtelen bekovetkezd
eseményekre eréforrasait és szakmai felkésziiltségét tekintve is gyorsan képes valaszolni.
Ennek feltétele, hogy a Feliigyelet alkalmas legyen a pénziigyi szektorok valtozasainak
felismerésére, megértésére, folyamatos és rendszerszerii elemzésére
Az a cél, hogy a Feliigyelet rendelkezzen a feliigyelt piacok valtozasanak dinamikdajaval

azonos titemii alkalmazkodasra valo képességgel és készseggel.

2. Folyamatos és tartalmi feliigyelet: A valos tartalmak folyamatos felligyelete teremti meg
azt a lehetdséget, hogy a készenléti allapot aktivizalhaté legyen. A piac tényleges
folyamatainak naprakész ismerete nélkiil ugyanis, csak a mar bekdvetkezett események
regisztralasa, mindsitése lehetséges de nincs azok befolyéasoldsara, vagy megakadalyozasara
mod. Ebbdl az kovetkezik, hogy a szolgaltatasnyujtok jogi konstrukcion tulmutatd, tartalmi
elemzését kell elvégezni, s a tevékenység kockazatat a piacra, a fogyasztokra gyakorolt
hatésat teljes Osszefliggésében kell megitélni.

A mitkodés kézéppontjaba a pénziigyi piacok és tevékenységek valos tartalmanak folyamatos

feliigyeletét kell allitani.

3. Szakmai osszefiiggések elemzése: Az el6z6ekbdl kovetkezden a folyamatos, reakcioképes
feligyelet legfontosabb tevékenysége sem lehet az utodlagos ellendrzés, hanem sokkal
inkabb a helyzetek, torténések értékelése, az Gsszefiiggések elemzése, és ezek alapjan a
kockazatok (intézményre, piacra, tevékenységre gyakorolt lehetséges negativ hatdsok)

megallapitasa.



Hatarozott elmozdulasnak kell bekovetkeznie az ellenorzo, utolagos, alapvetéen a
jogszabalyi megfeleltetést vizsgalo hatosagtol a szakmailag felkésziilt, a piaci folyamatok

lényegi Osszefiiggéseit atlato, érto és elorelato feliigyelet iranyaba.

. A Feliigyelet és a feliigyelés nemzetkozi jellegének erdsitése: Az Eurdpai Unid
tagallamainak felligyeletei sajatos haldzatot, egylittmiikodo struktirat alkotnak. Ahogy a
pénziigyi piacok nemzetkdzi miikddésének elengedhetetlen feltétele a szabvanyositas, a
feliigyeletek szamara - igy a magyar feliigyelet szamara is — a nemzetkozi alapelvek,
szabvanyok alkalmazasa elengedhetetlen. Ennek egyik eleme a tevékenység végzésére
kidolgozott nemzetkozi alapelvekhez (pl. BIS, IOSCO, TAIS stb. ajanldsokhoz) torténd
igazodas. A Feliigyeletnek meghatarozott idénként vizsgalnia és értékelnie kell az alapelvek
teljesiilését is.

A magyar feliigyeléesnek nemzetkozivé kell valnia, s ezzel képesnek kell lennie a mas,
nemzetkozileg elfogadott modszertanokat alkalmazo feliigyeletekkel valo egyiittmiikodésre

is.

. Az uniés szabalyozas implementalasa: A feliigyeleti eljardsok egységesiilése mellett az
egységes eurdpai piac szabalyozasa, harmonizaldsa is gyorsulni fog. A magyar feliigyelet
érdeke, hogy a hazai piac lehetdségei kiteljesedjenek, ami csak egy integraciora képes, tehat
a szabalyokat alkalmazo6 szolgaltatasi hely kiépitésével lehetséges. Ez kettds kovetelményt
jelent: aktiv részvételt a szabdlyok kialakitasaban (nem csak a magyar szereploket
kozvetleniil érinté elemek tekintetében), és az elfogadott szabalyok minél gyorsabb és
teljesebb korli bevezetésének eldsegitését.

A Feliigyeletnek fel kell késziilni az Europai Unio belso piacdanak tovabbi egységesiilésere,
illetve a nemzeti szabdlyozasok harmonizadlasara. Ezért a leheto leggyorsabban és a leheto
legkevesebb kivétellel implementalni kell az unios szabdlyozast, ideértve a feliigyelet dltal

kibocsatott ajanlasokra vonatkozo kévetelményt is.

. A piac atlathatobb miikodésének aktiv befolyasolasa: Mivel a Feliigyelet kozvetleniil
nem rendelkezik jogszabaly-alkotasi jogosultsaggal, ezért a szabalyozas egyéb eszkozeivel
kell a piaci szereplok befolyasolasat megoldania. Az is igaz, hogy a piaci viszonyok gyors
valtozdsa miatt a jogszabdly-kezdeményezés, a jogi normdak iddigényes alkotdsa a piaci
magatartdsok ¢és folyamatok valtoztatdsdnak gyakorta nem a leghatékonyabb moddja. A
Feliigyeletnek ezért nagyobb hangsulyt kell fektetnie a piaci Onszabalyozas és az
egyiittmiikodés eldsegitésére, illetve ajanlasok kozreadasara. A Feliigyelet szakmai

tekintélyének novekedése, az azon alapulo, kiilonb6zdé formaban megjelend nem kotelezd
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iranymutatasok az egyik leghatékonyabb modjat jelenthetik a piac atlathatobb mitkodését
eldsegitd normaalkotasnak.

A Feliigyeletnek a jogszabadlyok kezdeményezésén, azok passziv megfeleltetésének
kovetelményén  tulmenden, a piaci viszonyok atlathatobb  miikodésének — aktiv

befolyasolojaként hatarozottan és idoben kell fellépnie.

7. A prudenciilis és a piac feliigyelési tevékenység egyenértékiisége: A pénziigyi piacok
fejlodése, az egymashoz kozelitd, kombindlodd termékek gyakran mas-més formaban
megjelend kockazatokat jelentenck. A bonyolultsag, az atlathatésag nehezedése, a
volumenek novekedése, illetve az id0 €s a tér kitarulasa, a pénziigyi rendszer sziirke zonajat
is tagitja. A piac ilyen torzuldsai azonban a szabdlyozott intézmények prudencidlis
kockazatait is novelik. Ezért a két tevékenység egyenrangtsaga kiemelt jelent6ségli. Még
ennél is fontosabb azonban a két feliigyeleti ag egyiittmiikodése, szoros és hatékony
Osszedolgozasa. A feliigyeleti munkanak mindkét esetben lényeges része a folyamatos
elemzési tevékenység, illetve a két teriilet kozotti 0sszefliggések feltarasa, tovabba a piac
feliigyeletében szerepet vallalo mas hatosagokkal vald szoros egyiittmiikodés.

A pénziigyi intézmények biztonsagos miikodesére vonatkozo (prudencialis) feliigyeletnek,

illetve a piaci tevékenység és viselkedés feliigyeletének egyenlo fontossdguakka kell valniuk.

8. A stratégiai céloknak megfelel6é eréforras-felhasznalas: Az eréforrdsok allokacidja nem
pusztan a pénziigyi keretek takarékos felhasznalasat jelenti. A Feliigyelet er6forrasai
ugyanis a szakmai tudés, az elemz0, kockazatértékeld kapacitas, a helyszini vizsgalatokra
fordithato 1d6. Az ezekkel valo hatékony gazdalkodas pedig a valés kockéazatokhoz igazodo
feladatvallalast, a tudatos, feleldsségvallalassal jard sulyozast is elkeriilhetetlenné teszi. A
hatékonysag tehat nem csupan az ésszerlien takarékos gazdalkodast, hanem a stratégiai
cé¢loknak leginkabb megfeleld szervezeti keretek és felhasznaldsi modok kialakitasat is
megkoveteli.

A személyi és pénziigyi erdforrdsokat elsodlegesen a stratégiai célok teljesitéséhez lehet és

kell felhasznalni.

crer

Feliigyelet felkésziilt legyen a belathatd valtozasokra és rendelkezzen a belathatatlan valtozésokra

val6 reagalés képességével.



