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A hitelkockazatok tokekovetelménye szabalyozasanak
multja, jelene és fejlesztésének lehetoségei

Kovdcs Gyorgy'

Az elmult évtized magyarorszagi bankszabdlyozasi gyakorlata folyamatos valtozasokon ment
at, melynek keretében a pénzintézeti, majd a hitelintézeti torvény és a kapcsolodo alacso-
nyabb szintii jogszabalyok megprobaltak a szabalyokat egyrészt a bankrendszer miikédési
tapasztalatainak tiikrében, masrészt a nemzetkozi szabalyozas kévetelményeinek megfelelden
kialakitani. A nemzetkozi és igy a magyar szabalyozas egyik kulcseleme lett a tokekovetelmé-
nyek megallapitasara vonatkozo ajanlasok, rendeletek kore, igy az elhiresiilt 8 szazalékos t6-
kemegfelelési mutato, amely az elmult 12 évben igen nagy nemzetkozi karriert futott be. Jelen
tanulmanyban megkiséreljiik bemutatni elsésorban a hitelkockazatok tékekovetelményével
kapcsolatos magyarorszdgi szabalyozasi gyakorlat valtozasat, felhivva a figyelmet a jelenle-
gi szabalyozas vonatkozdsdaban jelentkezé problémdkra s a legujabb nemzetkézi ajanlasok
tiikrében néhany gondolatot fogalmazunk meg a szabdlyozas javitasi lehetoségeit illetden.

Kulesszavak: szavatolo toke, hitelkockazat, tokemegfelelés, diverzifikdcio, kockdzati sulyozas

1. Bevezetés

A hitelintézetek miikddésének prudencialis szabalyozasaval és a folyamatos
feliigyeleti ellendérzéssel az allamnak olyan keretek kozott kell tartania a hitelintéze-
tek tlizleti magatartasat, hogy megfeleld kockazatellenérzéssel, korlatozassal és fede-
zetekkel kelléen ovatosan jarjanak el, sem magukat, sem betéteseiket, sem pedig az
egész bankrendszert ne sodorjak veszélybe. A szabalyozas és ellendrzés részét képe-
zik mindazok a jogszabalyok (térvények, kormany- és PM-rendeletek), illetve ezek
betartasanak ellendrzése, melyek a hitelintézetek altal felvallalt kockéazatok a t6keel-
latottsaggal 6sszhangban allo szinten tartasanak biztositasat szolgéljak. A szabalyo-
zas és ellenérzés harom fobb teriiletét lehet — a tOkekdvetelmény kérdésével is Osz-
szefliggésben — elkiiloniteni:
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1. a hitelintézet alapitasi, illetve miikodési engedélye megszerzésének feltét-
elei,

2. a tokére, tartalékok képzésére, kockazatvallalasra, eszk6zok koncentracio-
jara, likviditas fenntartasara stb. vonatkozo kiils6 — térvényi, rendeleti —
el6irasok,

3. a hitelintézetek belsé kockazatkezelési és ellenérzési rendszerének tokéle-
tesitésére iranyulo szabalyozas.

2. Hitelezési kockazat és toke

A hitelintézetek altal vallalt kockazatok elfogadhatd szinten tartasanak fontos
tényezoje a tdkekovetelmények meghatarozasa. A téke ugyanis sok funkcidval bir:
szerepet jatszik a bank altal elszenvedett veszteségek rendezésében, hozzajarul a be-
tétesek biztonsaganak ndveléséhez, s minél magasabb értéke, anndl inkabb érdeke
fiizédik a tulajdonosnak a biztonsagos miikddés fenntartasdhoz. A hitelezési kocka-
zatok ¢és a tOke kapcsolata vonatkozasaban e kockazatok két csoportjat kell elkiiloni-
teniink.

1. Varhato kockazat: az egyes adoscsoportokra jellemz6, korabbi idészakokban
megfigyelt hitelezési veszteség. E kockazati elem konnyen szamszer(sitheté — az
egyes kockazati kategoriakba sorolt ligyfelekhez hozzarendelheté egy atlagos nem-
fizetési valoszinliség és veszteségmegtériilési rata, feltételezve, hogy a bankok tligy-
félmindsitési kategoriai stabilak és az egyes kategoériakhoz kapcsoldddan 1étezik a
veszteségekre és megtériilésekre vonatkozo statisztika —, és ez a hitel araban, a var-
hato veszteséget fedez6 kockazati felar meghatarozasaval érvényesithetd. E varhato
veszteségek fedezésére kockdzati céltartalékot kell a bankoknak képezniiik s e cél-
tartalékképzés koltségeire a kockazati felarbol szarmazéd bevételeknek kell fedezetet
nyujtani. 2001. januar 1-t61 a kockézati céltartalékképzés intézményét a magyar
szamviteli szabalyozasban az értékvesztés intézménye valtotta fel. Ezen szabalyo-
zasban bekovetkezett valtozas természetesen indokolhatd a bankoknal és az egyéb
vallalkozasoknal alkalmazott szamviteli elszamolasok és értékelési eljarasok egy-
mashoz torténd kozelitésével, de problémak is felvetddnek. Tekintettel arra, hogy a
kockazati céltartalékok korabban a mérlegben kontraaktiv tételként jelentek meg, a
mérleget olvasd szdmara az eszkozok bekeriilési értéke és az elszenvedett ,,érték-
vesztés” elkiilonitetten jelent meg, s ezaltal képet kapott a bank altal folytatott hitel-
kihelyezési gyakorlat kockazatairdl, veszteségeirdl. A jelenleg alkalmazott érték-
vesztés elszdmolasi gyakorlat viszont csak a kihelyezések nettd6 — értékvesztéssel
csokkentett — értékének mérlegben torténd bemutatasat biztositja, ezaltal a korabban
kovetett gyakorlathoz képest csokken a mérleg informéaciotartalma.

2. Nem varhato kockdzat: a piac megrendiilésébol, egy-egy dgazatot, régidt vagy
a gazdasag egészEt érintd recesszidbol eredd veszteségek, melyek az eldre kalkulalt
bukasi valosziniiségek ndvekedéséhez vezetnek, igy a hitel araba beépitett kockazati
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felar nem ad védelmet ezek kivédésére. Ezen veszteségek kivédésére a bank hitele-
z¢ési tevékenysége moge allokalt toke szolgal, melynek olyan nagysagunak kell len-
nie, hogy e nem varhat6 veszteségek bekovetkezésekor is elfogadhatd szintiire csok-
kentse a bank bukasanak valdszinliségét.

3. A tokekovetelményekre vonatkozo szabalyozas az elmiilt évtizedben

A tokekovetelményekkel kapcsolatos jogszabalyi eldirasok egyrészt az alapi-
tassal, illetve a miikodési engedély rendelkezésre bocsatasaval Osszefiiggésben a
jegyzett toke minimalis 6sszegére, masrészt a folyamatos miikodés soran a szavatold
toke, valamint a tokemegfelelési mutatd szintjére vonatkoznak.

A jegyzett toke minimalis Osszegére vonatkozd szabalyozas az 1991. évi
LXIX. torvény, tehat a pénzintézeti torvény bevezetésétol 1996 végéig nem valto-
zott: a kereskedelmi bankok esetében 1 milliard, szakositott pénzintézet és befekte-
tési bank vonatkozasaban 500 milli6, takarék-, illetve hitelszovetkezeteknél pedig 50
— betétvédelmi alapban vallalt tagsag esetén pedig 25 — millié forintban keriilt meg-
hatarozasra. 1997-t6l a hitelintézeti torvény — 1996. évi CXII. térvény — bevezetésé-
vel jelentdsen emelkedtek a tokekdvetelmények, igy bankok esetében 2 milliard,
szakositott hitelintézetek vonatkozasaban kiilon térvény alapjan minimalisan 1 mil-
liard, szovetkezeti hitelintézetek esetében pedig — 2003. december 31-ig 1épcsdzete-
sen emelkedve — 100 milli6 forintra. Ugyanakkor a toke rendelkezésre bocsatasaval
kapcsolatos szabalyok fokozatosan szigorodtak. Az 1991-es pénzintézeti torvény
még csak azt rogzitette, hogy a jegyzett tOkében a készpénzhanyadnak el kell érnie
az 50 szazalékot, de az nem keriilt szabalyozasra, hogy a tevékenység megkezdése
elott a jegyzett toke mekkora hanyadat kell befizetni. A térvény 1993-ban bekdvet-
kezett modositasa soran rogzitésre keriilt, hogy a jegyzett tokét teljes egészében
készpénzben kell teljesiteni, s ennek 50 szdzalékat a tevékenység megkezdése elott
be is kell fizetni. Az 1996-ban elfogadott hitelintézeti torvény hatalyba lépését kove-
téen az alapitasi engedély kiadasahoz a jegyzett téke 50, a miikodési engedély ki-
adasdhoz 100 szazaléka készpénzben torténd befizetése sziikséges. Tehat bar a mi-
nimalis jegyzett toke értéke igen sokaig allandé maradt, a rendelkezésre bocsatas
modjara vonatkozd szabalyok szigoritasaval a hitelintézetekkel szembeni kovetel-
mények fokozatosan emelkedtek, megakadalyozandé a nem kelld nagysagrendi t6-
kével rendelkezd bankok piacra engedésével az iigyfelek, a betétesek érdekeinek s
az egész bankrendszer mitkodésének veszélyeztetését.

A tokekovetelmények szabalyozasdnak masik kulcselemét a tékemegfelelési
mutatora vonatkozé el6irdsok jelentik. A mutaté szamitasi modszere szoros kapcso-
latban all a hitelkockazatok korabban bemutatott két komponensével: a nevezében a
kockazattal sulyozott hitel- (illetve mérlegen beliili eszk6z és mérlegen kiviili tétel)
allomany kockazati céltartalékkal, valamint értékvesztéssel csdokkentett Osszege je-
lenik meg, igy a kockaztatott 6sszeg a kamatfelar terhére megképzett céltartalékkal
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(értékvesztéssel) csokkentett hitelallomany, tehat a varhatd visszafizetési kockazatot
mar nem tartalmazo 0sszeg. Ezen 0sszeg mogé allit a mutato 8 szazalékos tokekdve-
telményt a szavatold toke szamlaloban torténd szerepeltetésével. Ezen tokekovetel-
mény azt juttatja kifejezésre, hogy a bank muiikodése akkor tekinthetd biztonsagos-
nak, ha a varhat6 veszteségeinek fedezésére szolgalo tartalékainak megképzése utan
a tartalékokkal csokkentett hitelallomany minimum 8 szézalékanak megfeleld tokeé-
vel rendelkezik. A Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) —
melynek keretei kozott folyik a nemzetk6zi bankszabalyozasi tevékenység 1975 ota
a G-10 orszagok (Belgium, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, Japan, Kanada, Luxemburg, Németorszag, Svédorszag) jegybankelndke-
inek megallapodasa alapjan, azéta természetesen szélesebb orszagkorre kiterjedéen
— 1988-ban adta ki a tokemegfelelési mutatora vonatkozd egyezményt (BC 1988),
mely a tékekovetelményt a bankok kockazattal sulyozott eszkdzeinek 8 szazaléka-
ban hatarozta meg. A Bizottsag e mértéket tapasztalati adatokbdl kiindulva allapitot-
ta meg, ugyanis a G-10 orszagok adatai alapjan végzett vizsgalatok szerint a 80-as
¢vekben még nagyobb gazdasagi recesszié esetén sem haladta meg a nem varhatd
hitelezési kockazat a 8 szazalékos mértéket, igy a hitelezési tevékenység mogé allo-
kalt minimdalisan 8 szazaléknyi téke kelld védelmet nyujt a nem varhatd, de esetle-
gesen bekovetkezo veszteségekkel szemben. E tokekdvetelmény a 89/647 sz. direk-
tiva elfogadasaval az eurdpai unids szabalyozasnak is részévé valt, s ma mar mint-
egy 100 orszadg nemzeti szabalyozasanak is részét képezi. Magyarorszagon az 1991-
ben elfogadott pénzintézeti torvény emelte be a prudencialis szabalyozasba a 8 sza-
zalékos tokekovetelményt, a szabalyozas ugyanakkor kétszintli: a pénzintézeti — il-
letve 1997-t6l hitelintézeti — torvény irja eld, hogy a bankoknak az altaluk vallalt
kockazatnak megfelelé nagysaghi szavatold tOkével és minimum 8 szizalékos
tokemegfelelési mutatoval kell rendelkeznilik, s hatdrozza meg a szavatolod toke
egyes elemeit és szamitasanak moddjat, a mutaté szamitasanak részletes szabalyai —
kiilonos tekintettel az eszkdzelemek és mérlegen kiviili tételek stilyozasara — viszont
rendeleti uton keriiltek meghatarozasra, korabban bankfeliigyeleti rendelkezések,
1997 utan pénziigyminiszteri rendelet utjan.

A szavatolo tokére vonatkozd 1991-es torvényi szabalyozas az alapvetd toke-
elemek kozé csak a jegyzett tokét, a toketartalékot, az eredménytartalékot és a mér-
leg szerinti eredményt, mig a jarulékos tokeelemek koz¢ az altalanos tartalékot és az
alarendelt kolcsontokét sorolta. Az 1993-as térvénymodositas soran az altalanos tar-
talék atsorolasra keriilt az alapvetd tOkeelemek kozé és szigoritottak az alarendelt
kolesontoke szavatolo tokébe torténd beszdmithatdosaganak szabalyait. Az 1997-ben
hatalyba 1¢ép0 hitelintézeti torvény az alapvetd tOkeelemek vonatkozasaban az évkozi
eredmény figyelembe vételének szabalyait szigoritotta, a jarulékos tékeelemek vo-
natkozasaban 0,45-0s szorzoval beemelte az értékelési tartalékot, rendezte a veszte-
ségekre tényleges fedezetet nem nyujté tételekbol eredo korrekciok szamitasi szaba-
lyait s a jarulékos és alapvetd tékeelemek értékviszonyait. fgy a szabalyozéasra a fo-
kozatos szigoritas iranyaba torténd elmozdulas volt jellemzd. 2001. januar 1-ét6l a
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szavatold toke szamitasi metodikajaban tobb jelentds valtozas is bekovetkezett. A
kereskedési konyv bevezetésével egyértelmiien elkiilonitésre keriilt a kereskedési
kdnyvben nyilvantartott piaci kockazatok, illetve a banki konyvben megjelend hite-
lezési kockazatok tOkekovetelményének szabalyozasa. A szavatolo toke értékének
meghatarozasa soran néhany Uj elem a figyelembe vehetd tokeértek novelésének
iranyaba hatott, igy a kiegészitd alarendelt kdlcsontdke €s az altalanos kockazati cél-
tartalék szamitasba vételének lehetdsége, valamint az értékelési tartalék szorzojanak
0,45-r61 0,7-re torténé emelése. Természetesen problémaként vethetd fel, hogy az
altalanos kockazati céltartalék képzés kotelezo jellegének eltorlése a bankok tokeel-
latottsaga csokkenésének iranyaba hathat. A kevésbé szigori szabalyozasra utal,
hogy a pénziigyi intézményeknek nyujtott alarendelt kdlcsontdke, illetve az ezen in-
tézményekben szerzett részesedések figyelembe vétele a szavatold toke értékének
korrekcidja soran azon intézmények esetében, melyek vonatkozasaban a bank befo-
lyasolo részesedéssel nem rendelkezik, csak a szavatold toke 10 szazalékat megha-
lado egyiittes értéke esetén lehetséges. Az orszagkockazat és a devizaarfolyam koc-
kdzat tokekovetelménye szabalyozasa vonatkozasdban két problémara kell a figyel-
met felhivni. A korabbi években ezen kockazati elemek tekintetében is a kockazati
céltartalék képzes intézménye szolgalt a tékekovetelmény érvényesitésére, s tekin-
tettel az orszag-, illetve devizaarfolyam kockdzati céltartaléknak az adozas el6tti
eredmény terhére torténd képzésére, jelentds tarsasagi add megtakaritas jelentkezett,
s igy az 1j tipust tOkekovetelmény szabalyozas mellett ezen adohatas érvényesithe-
tetlenségebdl eredden a bankok tokeellatottsaga csokkenhet. A megel6z6 évek gya-
korlatdhoz képest — amikor a mérlegben megjelent a devizaarfolyam, illetve az
orszagkockéazati céltartalék értéke a forrasok kozott — 2001-t61 a mérleg informéacio-
tartalma e vonatkozéasban is csokken. S végezetiil az orszagkockazat kezelésével
kapcsolatos 11j szabalyozas vonatkozasaban fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy a
16/2001. PM rendelet az orszagkockézat tokekovetelményének meghatarozasa soran
a 2., 3. és 4. orszagcsoporthoz kapcsolddo kockdzatvallalasoknal csak az tin. hatarér-
ték felett ir eld tokekdvetelményt, ugyanakkor az orszagkockazati céltartalék képze-
se korabban a hatarérték alatti kockazatvallalasokra is — természetesen alacsonyabb
mértékben — kiterjedt.

A tokemegfelelési mutatd szadmitasara vonatkozdan a 1/1992., 3/1993. és
4/1996. BAF rendelkezés, majd a 28/1998. PM rendelet hatarozta meg a részletes
szabalyokat, tulajdonképpen a mutatd nevezdjére, a korrigalt mérlegfodsszeg meg-
hatarozéasara vonatkozd szabalyokat rogzitve. Az 1992-es szabalyozas hatarozta meg
el6szor a mérlegen beliili eszkdzelemek és a mérlegen kiviili tételek kockézatmen-
tes, alacsony, kozepes, illetve teljes kockazata kategoériaba torténd besorolasat, ek-
kor még az adésok ,,A”, ,,B” és ,,C” zénaba torténd beosztasa alapjan. Az 1993-as
BAF rendelkezés lehet6vé tette a korrigalt mérleg-f06sszeg szdmitasakor, a kintlé-
voségekre, befektetésekre, valamint mérlegen kiviili tételekre képzett kockazati cél-
tartalék Osszegének levondsat — hiszen tovabbi kockazat mar nem fliz6dik azon kint-
1évoséghez, mely kockazati céltartalékokkal fedezett —, ugyanakkor szigoritotta az
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igyfelekkel szembeni kdvetelések kdzepes kockazati kategoriaba sorolasat, leszii-
kitve a lakésra bejegyzett jelzaloggal fedezett és hitelezési veszteséget varhatdan
nem eredményez6 kovetelésekre. A 4/1996. BAF rendelkezés egyrészt megsziintette
a ,,C” zonat, ezaltal a korabban e csoportba sorolt orszagok atkeriiltek a ,,B” zona
orszagai koze, igy egyes kovetelések (jegybankkal, kormanyokkal, pénzintézetekkel
szembeni) alacsonyabb kockazati kategoriakba keriiltek, masrészt az éven beliili hi-
telhelyettesitd garanciakat a teljes kockazatu kategériaba sorolta at, harmadrészt
szabalyozta a hatarid6s iigyletek korrigalt mérleg-fé0sszegbe torténd beszamitasat, a
korabbi 100 szazalékos kategoriabol sokkal alacsonyabb kockazath kategoriakba be-
sorolva. A hitelintézeti torvény a pénziigyminisztert hatalmazta fel 1997-t61 a téke-
megfelelési mutatd szamitasara vonatkozd eldirasok rendeletben torténd szabalyoza-
sara, igy ezt a 28/1998. PM rendelet szabalyozta, mely a mérlegen kiviili tételek
iigyletkockazati sulyozasa vonatkozdsaban vezetett be tovabbi finomitasokat. A
tokemegfelelési mutatd szamitdsara vonatkozd eldirasok valtozasai 0sszességében
megkonnyitették a bankok szamara a tékekovetelményeknek valdo megfelelést, de ez
nem az Ovatossag szempontjanak hattérbe szorulasat jeleneti, hanem csak azt, hogy
ne kelljen tOkével fedezni az egyes tételeket a kockazatuk altal indokoltnal nagyobb
mértékben. A tOkemegfelelési mutatd szamitdsat jelenleg szabalyozo — a 28/1998.
PM rendeletet felvalto — 13/2001. PM rendelet a mutatd szamitasara vonatkozo
szabalyokat a szavatold téke szamitasa kérdésében, illetve a 250/2000. Korm.
rendelet bevezetése kovetkeztében a bankok altal alkalmazott szamviteli modszerek,
értékelési eljarasok vonatkozasaban bekdvetkezett valtozasok tiikrében rogziti.

4. A tékekovetelménnyel kapcsolatos problémak

A tokemegfelelés jelenlegi szabalyozdsaval kapcsolatosan az alabbi fobb
problémakra kell felhivni a figyelmet.

1. Az egyes — egyébként az alkalmazott kockazati sulyozas alapjan azonos koc-
kazati kategoéridba sorolt, de mégsem azonos hitelkockazatot hordozd — eszkozok
tokesziikségletét nem megfeleld differencialtsaggal kezeli, igy a térvényileg megkd-
vetelt toke (szabalyozasi toke) €s a veszteségek fedezés¢hez, egy adott valosziniiségi
szint mellett sziikséges toke (kdzgazdasagilag sziikséges toke) értéke jelentdsen el-
térhet egymastdl. A tOkemegfelelési mutatd példaul az ,,A” zénaba tartozo — tulaj-
donképpen EU és OECD — orszdgok kormanyai, regionalis kormanyzatai, dnkor-
manyzatai €s hitelintézetei felé fennallo kdveteléseket a 0, illetve 20 szazalékos su-
lyozésu eszk6zok koz¢ sorolja, s a ,,B” zéna orszagainak kormanyaival és hitelinté-
zeteivel szemben fennalld bizonyos koveteléseket is, pedig mindkét orszagcsoporton
beliil igen eltérd kockazatossagl orszagok jelennek meg, igy az egyes kormanyza-
toknak ¢és hitelintézeteknek nyujtott hitelek visszafizetési valdszinlisége is igen kii-
16nb6z6. Emlitésre érdemes, hogy példaul az orszdgkockéazat kezelésérdl rendelkezd
25/1998. PM rendelet az orszagkockazati céltartalék, illetve 2001. aprilis 1-étol a
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16/2001. PM rendelet az orszagkockazat tékekovetelménye szamitasa szempontja-
bol négy kategoridba sorolja az orszagokat, tehat a mai magyar szabalyozasban is
létezik differencialtabb megkozelités. Legalabb ekkora problémat jelent a vallalati
hitelek egységesen a teljes kockazati sulya kategoriaba torténd sorolasa, hiszen egé-
szen mas a kockazata egy t6zsdén jegyzett, nemzetkdzi hattérrel rendelkezé nagy-
vallalatnak és egy kisvallalkozasnak. Az eltérd kockazati eszk6zok — legyen szo6 akar
vallalatrol, akar kiilféldi kormanyzatrol vagy hitelintézetrél — nem csak a hitelre
meghatarozott kockazati felar — s igy a varhato hitelezési kockazat —, hanem a nem
varhat6 hitelezési kockazat, tehat a tokekdvetelmény szempontjabol is eltérd keze-
1ést igényelnek. Rosszabb mindsitéssel rendelkezé addsok esetén ugyanis nagyobb a
valoszintisége annak, hogy recesszio esetén megnd az adosokkal kapcsolatos veszte-
ségek aranya, s minél rosszabb mindsitésti kategoriarol van szo, nemcsak az atlagos
veszteségratak a magasabbak, de nagyobb a veszteségek bekovetkezésének maxima-
lis értéke és szorasa is, tehat a lehetséges veszteségek €s az atlagos (varhatd) veszte-
ségek kiilonbsége, ami a tokével fedezendd kockazat. E kapcsolatot jol érzékelteti
példaul az 1998-ban nyereséges és veszteséges bankok portfolidja mindségének dsz-
szehasonlitasa: a rosszabb portfoliéval rendelkez6 bankoknal a bekdvetkezd hitele-
z¢si veszteségek egy része a kockdzati felarral mar nem fedezhetd, igy miikodésiik
veszteségesse valik, tehat tokevesztés kovetkezik be (1. tablazat).

1. tablazat A portfolié mindségének alakuldsa a veszteséges, illetve
nyereséges bankoknal (1997-1998, szazalék)

1998-ban nyereséges bankok 1998-ban veszteséges bankok

Minosités

1997 1998 1997 1998
Problémamentes 94,5 93,3 84,0 76,8
Kiilon figyelend6 3,1 43 11,2 10,0
Atlag alatti 0,7 0,9 1,8 2,9
Kétes 0,4 0,6 1,7 5,7
Rossz 1,2 0,8 1,4 4.6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: APTF (1998).

2. A t6kemegfelelési mutatd értelmében az egyedi hitelkockazatok alapjan kell
tokét allokalni, s nem a hitelkockazatnak kitett portfolié egésze alapjan torténik a
tokekdvetelmény megallapitasa. Ugyanakkor alacsony a valoszinlisége annak, hogy
a nem varhato kockazatok egyidejiileg jelentkezzenek a portfolid6 minden eleme vo-
natkozasaban, s igy valoban ennek megfeleld tokére legyen sziikség az egyszerre
bekovetkezd veszteségek fedezésére. Igy egy jol diverzifikalt portfolio (teriiletileg,
agazatilag vagy vallalatméret szerint) vonatkozasaban ugyanolyan tékekdvetelmény
keriil meghatarozasra, mint egy diverzifikalatlan portfolié esetén, pedig az el6bbi
portfolio egyiittes nem varhato kockazata kisebb. A diverzifikacionak a magyaror-
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szagi szabalyozasban térténé meg nem jelenése mas oldalrol is problémaként jelent-
kezik. Nincsenek el6irasok a kockazatvallalas korlatozasa vonatkozasaban az agaza-
ti, tertileti, illetve vallalatméret szerinti koncentraciok kezelését illetéen (kivéve a
terlileti koncentraciét nemzetkdzi szinten értelmezve az orszagkockazat kezelésére
vonatkozodan), illetve a bankok belsd szabalyozasanak korébe van utalva. A koncent-
racio és diverzifikacio kezelését illetden a bankok jelenlegi informacioszolgaltatasi
kotelezettsége is csak részben biztosit adatokat, igy a PSZAF részére a helyszinen
kiviili ellenérzéshez szolgaltatandod informaciok korérél rendelkezé 35/1999. PM
rendelet csak az agazati koncentracid vonatkozasaban biztosit adatszolgaltatast, il-
letve a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasokbol, vallalkozoi hitelekbol és kozbe-
szerzésekbdl valdo részesedésével Osszefliggd adatszolgaltatasrdl rendelkezd
205/1999. kormanyrendelet nyoman — gazdasagpolitikai indittatasbol — a kis- és ko-
zépvallalkozasoknak kihelyezett hitelallomanyt illetéen, ugyanakkor a tertileti diver-
zifikacié vonatkozasaban nem. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a jelenlegi
tokekovetelmény szabalyozas nem terjed ki az egyes eszkdzokhoz nem kothetd, a
banki miikodés egészébdl eredd, komplex kezelést igényld kockazatok (kamatkoc-
kazat, miikodési kockazat) kezelésére.

3. A 8 szazalékos tokekovetelmény a fejlett pénz- és tékepiacokkal rendelkezd
orszagok tapasztalati adatai alapjan keriilt meghatarozasra, igy kétséges, hogy a ko-
z&p- és kelet-eurdpai fejletlenebb, kevésbé stabil pénz- és tOkepiacokkal rendelkezd
orszagok bankjai szamara megfeleld szintli biztonsagot nyujt. Ugyanigy kétséges a 8
szazalékos tOkekovetelmény elégségessége azon hitelintézetek vonatkozasaban,
amelyeknél a kockazatkezelési és ellendrzési rendszerek kevésbé fejlettek. Ez a kér-
dés atvezet a kovetkezd problémahoz, a szévetkezeti hitelintézetek specialis tOke-
megfelelési hianyossagaihoz.

4. A magyar takarékszovetkezeti szektor az egyes takarékszovetkezetek mérleg-
fo0sszegét, sajat tokéjét tekintve a nyugat-eurdpai orszdgok szévetkezeti szektorai-
val 6sszehasonlitva egy korabbi fejlédési szakaszban tart. E korai fejlédési szakasz-
ban az alacsony tokekdvetelmény €s kis méret szorosan egyiitt kell jarjon tevékeny-
ségi korlatozassal példaul az tigyfélkor, foldrajzi kiterjedtség vonatkozasaban. A
magyar szabalyozas viszont ilyen korlatozasokat nem tartalmaz, tehat a minimalis
sajat toke kovetelmény tul alacsony a végezhetd tevékenységi korhoz képest. Az ab-
szolut tékekovetelmény alacsony szintje mellett a tokemegfelelési mutatd vonatko-
zéasaban is problémak adodnak: a takarékszovetkezetekre vonatkozdan kevésbé szi-
goru személyi és targyi feltételek érvényesek, példaul a belsé ellendrzésre vonatko-
zo6an, a hitelkockazat-kezelési rendszerek kevésbé fejlettek, a szétaprozott tulajdon-
forma is neheziti a menedzsment ellendrzését, igy kétséges a 8 szazalékos relativ to-
kekovetelmény elégségessége. Jol szemlélteti ezt a takarékszovetkezetek portfolidja
mindségi Osszetétele is a bankok hasonld adataival Osszehasonlitva, ami a korabbi-
akban kifejtetteknek megfelelden szintén a nem varhaté kockazatok novekedésének
iranyaba hat (2. tdblazat).
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A hitelportfolié diverzifikaltsaga vonatkozasaban a takarékszovetkezeteknél
mind agazati, mind vallalatméret szerint alacsonyabb szintii diverzifikacio jellemz0,
mint a bankok esetében (jellemzéen mezdgazdasagi és kereskedelmi, illetve kisebb
méretli vallalkozasokra Gsszpontosul a szovetkezetek hitelezési tevékenysége), s te-
riileti vonatkozasban sem jellemz0 a takarékszovetkezetek tevékenységének orsza-
gos hatokore, igy ezen alacsonyabb mértékli diverzifikaltsag szintén kockazatndve-
kedését és ezaltal magasabb relativ tokekovetelményt von maga utan.

2. tablazat A portfolié minéségének alakuldsa a bankok és a
takarékszovetkezetek vonatkozasaban (1997-2001, szazalék)

Bankok Takarékszovetkezetek

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Prolémamentes 92,1 89,5 91,5 91,5 88,1 72,8 749 70,4 664 653
Kiilon figyelendd 50 56 50 57 90 16,0 17,5 23,8 27,8 28,6
Problémas’ 29 49 35 28 30 11,2 76 58 58 6,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Megjegyzés: 1) atlag alatti, kétes és rossz egyiitt.

Forrds: APTF (1998), PSZAF (1999, 2000, 2001).

Mindosités

5. A szabalyozas fejlesztésének lehetoségei a Bizottsag javaslatainak tiikrében

A jelenlegi tokeszabalyozés elonyeinek és hatranyainak mérlegelése alapjan a
Bizottsag egy hdrom pilléren nyugvo 10j tokeszabalyozasi modellre tett javaslatot
(BC 2001a, 2001b). Ezen szabalyozasi elemek a kdvetkezok:

1. Minimalis tékekovetelmény eldirasa: a bankok tobbsége tokekdvetelményének
meghatarozasara a jelenlegi szabalyozasi modszer tovabbfejlesztett valtozata. Ennek
keretében a jelenlegi kockazati sulyozasi rendszer finomitasara keriilne sor, s val-
tozna a kockazati kategoriaba torténd besorolas modszertana is.

- A kockazati stlyok vonatkozasadban az alabbi fobb valtoztatasokra tesz a bi-
zottsag javaslatot: a szuverén kockdzatokat illeten a 0 szazalékos kockazati
sulyt csak a legjobb mindsitéssel rendelkezd orszdgok esetében lehetne alkal-
mazni, a rosszabb mindsitési orszdgok esetében a kockazati stilyok fokozato-
san novekednének 20, 50, 100 és a legrosszabb besorolasu orszagoknal 150
széazalékra (tehat 12 szazalékos tOkekovetelmény is meghatarozasra keriilhet-
ne). Csokkentett tékekovetelményt lehetne megfogalmazni a bankok sajat
kormanyzataival, illetve jegybankjaival szemben fennallo, a sajat orszag szu-
verén kockazatat hordozo koveteléseivel szemben, ha az adott orszag nemzeti
valutdjaban vannak denominalva s a feliigyeleti hatosag ehhez hozzajarul. A
bankkdzi hitelek stlyozasa vonatkozasaban két lehetdség is fenndll: vagy az
orszagkockazati besorolashoz kotddne, oly modon, hogy a bankok kockazati
suly szerinti besorolasa egy kategoriaval az orszag besorolasa alatt lenne (1.
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javaslat), vagy a kockazati silyozas a bankra megallapitott rating alapjan tor-
ténne (2. javaslat). A vallalati hitelek alapvetéen a 100 szazalékos kockazati
kategoriaba keriilnének besorolasra, de a legjobb mindsitésii vallalkozasoknal
20 szazalékos, a legrosszabb mindsitésiicknél 150 szazalékos suly keriilne al-
kalmazasra.

A besorolas mddszertana szempontjabol a javaslat a kdvetkezé modszereket
tartalmazza: a bankok tobbsége esetében az addsok kategoridba sorolasa kiilsé
mindsité cégek kategoria-besorolasat veszi alapul (sztenderd modszer), igy
részletesen szabalyozasra keriil az is, hogy ezen mindsité cégeknek milyen
feltételeknek kell eleget tennilik, hogy az altaluk adott rating felhasznalhato
legyen a banki kockazati stilyozas soran. A legfejlettebb és legmegbizhatobb
kockazatkezelési rendszerekkel rendelkezé bankok esetében a javaslat leheto-
ve teszi, hogy a kockdzati sulyok meghatarozésa soran a bank sajat belsé mi-
ndsitési rendszerére tamaszkodjon, ami a jovore tekintve megkdveteli a belsd
mindsités alkalmazasa feltételeinek szabalyozasat a Bizottsag részérdl (belsd
minositesi alapmodszer és belsé mindsitési fejlett modszer).

A véltozasok 1ényeges elemét képezi, hogy a tOkekdvetelmény-szabalyozast a
jovében ki kivanjak terjeszteni a hitelkockdzatokon tilmenden a kamatkockd-
zatra — olyan bankok esetében, ahol a banki konyv kamatkockazata jelentdsen
meghaladja az atlagos kamatkockazati szintet — €s a mitkodési kockdazatra is.

A fenti valtozasok eldsegitik a szabalyozasi toke és a kozgazdasagilag sziik-

séges tOke nagysaganak kozelitését a tokesziikséglet differencialtabb kezelésébdl
eredéen. Ugyanakkor ezen szabalyozas magyarorszagi adaptalasa tobb problémat is
felvet mind a kockazati stilyozas, mind a modszertan vonatkozasaban.

A Bizottsag javaslata a szuverén kockazatok vonatkozasaban példdul Ma-
gyarorszag esetében azt jelentené, hogy a jelenlegi 0 szazalékos sulyu
kategdéridbol — mint OECD-tag — atkeriilne az 50 szazalékos sulyu
kategdridba, ami igen negativ jelzésértékii lenne, s megnovelné a devizaban
denominalt allamadossag arat, hiszen a felvett hitelek araban megjelenne a
kockazati stlyozasnak megfeleloen a szuverén kockazatot hordozo
magyarorszagi kihelyezések mogé allokdlandé 4 széazalékos téke elvart
hozama. Tovabbra is eltéréen kezelné az egyes orszagokat a Bizottsag altal
javasolt kockazati sulyozas, illetve a 16/2001. PM rendelet az orszagkockazat
tokekovetelménye vonatkozdsaban, az egyes szabalyozasok keretében mas és
mas orszagok keriilnek igy egy csoportba, ami természetesen feloldhat6 lenne
a PM rendelet orszadgcsoportokra vonatkozd szabalyainak a Bizottsag altal
javasolt csoportositashoz torténd igazitasdval. A bankkozi kihelyezések
vonatkozasaban barmelyik sulyozési lehet6ség is keriilne alkalmazasra, a
jelenlegi 20 széazalékos kockazatu kategoriabol magasabb kockazati sulyt
kategoridba torténd atsorolas kovetkezne be, az 1. javaslat szerint a 100
szézalékos, a 2. javaslat szerint az 50 szazalékos vagy a 100 szizalékos —
legfeljebb a rovid lejarata kihelyezések esetében a 20 szazalékos — kockazata
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kategoriaba, s igy itt is a potlolagosan a kihelyezés mogé allokalando téke el-
vart hozama beépiilne a bankkdzi kihelyezések kamatlababa. A vallalkozasok-
nak kihelyezett hitelek vonatkozasaban a legjobb és legrosszabb mindsi-
tésticktol eltekintve tovabbra is a 100 szazalékos kockazati kategoriaba torté-
nd sorolas maradna érvényben, s ez véleménylink szerint tovabbra sem bizto-
sitana kell6 differencialtsagot a vallalati hitelek tokekdvetelményének szaba-
lyozasa vonatkozasaban. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a nem mi-
nésitett kihelyezések kockazati besorolasa alacsonyabb tékekovetelményt fo-
galmaz meg a legrosszabb mindsitésii kategoriaba sorolt eszkdzokénél, ami
abba az iranyba hathat, hogy a pénzpiaci szereplék ne mindsittessék magukat,
ha mindsitésiik romlasatol félnek. Ez a kérdés atvezet minket a mindsités
modszertani problémainak targyalasahoz.

- A kiilsé mindsito cégek — melyek kategoria besorolasara a bankok jelent6s ré-
sze tamaszkodhat — vonatkozasaban az jelent problémat, hogy csak a nemzet-
kozi mindsitd cégek besorolasat lehet figyelembe venni, a hazai mindsito cé-
gek gyermekcipdben jarnak, igy nem tudnak eleget tenni a Bizottsag altal ta-
masztott feltételeknek. Ezen nemzetkdzi mindsitd cégek szolgaltatasainak
igénybevételére viszont csak nagyvallalatok ¢és nagybankok véllalkoznak, a
kisbankok és a kis- és kozépvallalkozoi szektor szamara ezen szolgaltatasok
igénybevétele igen nagy koltséget jelentene, igy ez is abba az irdnyba hat,
hogy viszonylag kevés lesz a mindsitéssel rendelkezé pénzpiaci szerepld,
bank, illetve vallalkozas. Természetesen megoldast jelentene, ha a bankok
minél szélesebb korében a sajat belsd mindsitési rendszerre lehetne tamasz-
kodni a kategdridba sorolasnal. Ez jelent6s fejlesztést kivanna meg a bankok
bels6é kockazatkezelési és ellen6rzési rendszere vonatkozasaban, s megnovel-
né a feliigyelet szerepét is ezek értékelése, elfogadasa vonatkozasaban, tobb-
letfeladatot jelentve a PSZAF jelenlegi jogkoréhez és feladatihoz képest,
amikor a miikodési engedély kiadasa feltételeként a bankok kotelesek a fel-
iigyelethez benyujtani szamviteli politikajukat, melynek részét képezik a koc-
kazatkezeléssel kapcsolatos kiillonb6zé — kockazatvallalasi, adosmindsitési,
limit-, hitelezési, eszk6zmindsitési, céltartalékképzési, fedezetértékelési stb. —
szabalyzatok, s ezek jovahagyasa soran keril sor értékelésre. A 2001. aprilis
1-én ¢letbe 1épett 14/2001. PM rendelet a bankok mindsitési kotelezettsége
teljesitése érdekében szigorubb szabalyozast ir el6 a bankok altal készitendd
kockazatvallalasi, befektetési, ligyfél-, valamint partnermindsitési, fedezetér-
tékelési, ligyletmindsitési €s értékelési, illetve az értékvesztési €s céltartalék-
képzési szabalyzatok vonatkozdsaban. Véleményiink szerint — legalabbis ro-
vid tavon — csak a nagybankok lesznek képesek kockazatkezelési és ellendr-
z¢si rendszereiket ennek megfeleléen fejleszteni, a kis- és kozépbankok vo-
natkozasaban ez hosszabb id6t vehet igénybe, a takarékszovetkezetek eseté-
ben méretgazdasagossagi okokbol hosszl tavon is kétségesnek talaljuk ilyen
fejlettségi szintli rendszerek kialakitasat (legfeljebb akkor, ha integralt rend-
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szerek kialakitasara torekednek a szovetkezetek), s kétségeink fogalmazdodnak
meg a PSZAF kapacitasait illetden is ezen belsé rendszerek engedélyezése és
folyamatos kontrollalasa vonatkozéasaban, legalabbis rovid tavon. A fejlodés
kovetkez6 — egyeldre a Bizottsag altal sem ajanlott — fazisaként a bankok bel-
sO hitelkockazati modelljeinek — a piaci kockazatok tokekovetelményének
meghatarozasa vonatkozasaban a Bizottsdg altal mar ajanlott Value at Risk
(VAR) modellek analdgiajara (BC 1996) — kialakitasa johet szoba, amely ké-
pes lenne biztositani a hitelkockazatok portfolio-szintli kezelését. A piaci
kockazatok t6kekovetelményének szamitasa soran a 244/2000. Korm. rendelet
a kereskedési konyvre vonatkozo szabalyok bevezetésével a diverzifikacio el-
ismerésére keriil sor, alacsonyabb tékekovetelmény teljesitését eldirvan egy
diverzifikalt részvényportfolio kockédzata vonatkozasaban. Természetesen
ezen modellek bevezetésének ido- és eréforrasigénye miatt hosszabb tavon is
csak a nagybankok szdmara jelenthet redlis alternativat, s jelentdsen megno-
velné a PSZAF-vel szemben tdmasztott kovetelményeket is ezen modellek
bevezetésének engedélyezésével kapcsolatosan.

2. A tokemegfelelés feliigyeleti ellendrzése: a feliigyelet ellendrzési és beavatko-
zasi jogkorének rogzitése az egyes bankok altal felvallalt kockazatok és a bank t6ké-
je Osszhangjanak vizsgalata, illetve helyreallitisa vonatkozasaban. Ennek értelmé-
ben a feliigyelet a korabban bemutatottak alapjan meghatarozott minimalis tokeko-
vetelményen tul tobblet tékeigényt irhat eld a bank szdmara, ha ugy itéli meg, hogy
a bank altal felvallalt kockazatok ezt sziikségessé teszik, s a toke folyamatos ellen-
Orzésével biztositja azt, hogy a bank meggyengiilt tokepozicidja mieldbb felismerés-
re és igy helyreallitasra keriiljon. Természetesen ez megkdveteli megfeleld szaba-
lyozés 1étét a kockazatokkal dsszhangban 1€v6 tOkeszint meghatarozasa vonatkoza-
saban a bankoknal, illetve ennek folyamatos ellenorzését a feliigyelet részérol. A
feliigyelet jogkore arra is kiterjedhet, hogy a nemzetgazdasag, a pénz- €s tékepiacok
allapotanak fiiggvényében valamennyi hitelintézet vonatkozasaban eleve 8 szazalék-
nal magasabb tokekovetelményt irjon eld. Ezen szabalyozasi elem is abba az iranyba
hat, hogy az eldirt tokekovetelmény a kozgazdasagilag sziikséges tokét minél inkabb
megkozelitse. Természetesen a szabalyozas ez iranyd kiterjesztése is a PSZAF fel-
adatainak novekedését fogja eldidézni, mind a hitelintézetek altal felvallalt kockaza-
tok elemzése, mind a kockazatkezelési rendszerek vizsgalata, ellenérzése vonatko-
zéasaban. Kiilondsen fontos feladatként jelentkezik az egyes hitelintézetek hitelport-
folidja diverzifikaltsaganak vizsgalata mind agazat, mind vallalatméret szerint, illet-
ve terliletileg. Ennek eredményeként a kevésbé diverzifikalt portfolioval rendelkezd
hitelintézetek vonatkozasaban 8 szizalékot meghaladd tokekovetelmény keriilhet
megfogalmazasra, amely egyrészt a kisbankoknal redlis lehetdség — ezen bankoknal
ugyanis a jellemzden kisvallalkozoi ligyfélkor révén vallalatméret szerinti diverzifi-
kalatlansag mutatkozik (s az igy megndvekedd tékekovetelmény elvart hozama mi-
att emelkedd hitelkamatok tovabb nehezitik a kisvallalkozoi szektor hitelfinansziro-
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zasat) — masrészt a takarékszovetkezeti szektorban, ahol az agazati, illetve teriileti
koncentracio jellemzo (s a tOkekdvetelmény ndvelésének iranyaba hat ezen hitelin-
tézetek kockazatkezelési rendszereinek alacsonyabb szintii fejlettsége is). A port-
f6li6 diverzifikaltsaganak mérése természetesen megkdveteli a hitelintézetek PSZAF
felé torténd informacidszolgaltatasi kotelezettségének bovitését (igy a 35/1999. PM
rendelet modositasat) a mar eddig is szabalyozott szempontok — igy az agazat és a
vallalatméret — szerinti portf6lidosszetétel vonatkozasaban, de kiilonosen a regiona-
lis megoszlast illetéen. (Ez utobbi szempont szerint torténdé mérés a kockazatkezelé-
sen tulmenden gazdasagpolitikai indittatasbol is érdekes lehet: a hitelallomany regi-
onalis diverzifikaltsaganak eldirasaval az elmaradott régiok gazdasagfejlesztése se-
githetd eld, de legalabbis a betétallomany regionalis eloszlasdval vald Osszhang
megteremtésével a regionalis fejlettségi kiillonbségeket novelo teriileti transzmisszi-
0s folyamatok megallithatdak.) A 2000. évi CXXIV. térvény alapjan 2001-tl a
PSZAF altal alkalmazott intézkedések korében megjelenik a tdkemegfelelési muta-
tora vonatkozoan legfeljebb a torvényi kovetelmény kétszeres értéke eldirasanak le-
hetdsége az egyes bankok esetében.

3. A piac fegyelmezo erejének felhasznadldsa: a bankok tokeszerkezetére, toke-
szintjére, vallalt kockazataira és a tOkemegfelelésre vonatkoz6 informacidk — éven-
ként legalabb egyszer, de inkabb tobbszor torténd — széles korti nyilvanossagra ho-
zatalanak el6irdsa, igy biztositva a piaci szereplok ralatasat a bankok tokehelyzetére,
ami szintén 6sztdnzést jelenthet a bankok szamara a kellé tékemegfelelés fenntarta-
sara. Ezen informaciok nyilvanossagra hozatala, illetve az értitk vallalt feleldsség
természetesen a bankokat terhelheti, de a PSZAF modszertani segitséget nyujthat a
nyilvanossagra hozandé informaciok korére vonatkozoan. Igy példaul a 35/1999.
PM rendelet alapjan a PSZAF részére készitett negyedéves jelentések tékemegfele-
1éssel és kockazatvallalassal kapcsolatos informacidi — szavatolo toke elemei, korri-
galt mérlegf6osszeg alakulasa, portfolio dsszetétele stb. — {izleti és banktitkot nem
sérté elemeinek nyilvanossagra hozatalaval ezen kovetelmény véleménylink szerint
teljesithetd lenne.

Természetesen a Bizottsag ajanladsanak bevezetésére az egyes orszdgoknak 3-
4 év atmeneti id6szak fog rendelkezésre allni, az 01j tokemegfelelési direktivak var-
hatéan 2006-t61 1épnek hatalyba az Eurdpai Unidban, igy Magyarorszagon is mind a
PSZAF, mind a bankok szdmara ezen idGszak lehetéséget biztosithat a megfeleld
szintli felkésziilésre.
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